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YTTRANDE: GENOMFORANDE AV BALANSDIREKTIVET —
BALANS MELLAN ARBETE OCH PRIVATLIV FOR
FORALDRAR OCH ANHORIGVARDARE, SOU 2020:81

DIK ar fackférbundet for alla som arbetar eller studerar inom kultur,
kommunikation eller kreativ sektor. DIK dr en del av Saco och organiserar cirka
20 000 medlemmar inom arbetsmarknadens alla sektorer.

Sammanfattning

DIK védlkomnar direktivet om balans mellan arbete och privatliv och staller sig
bakom de forslag utredningen ldmnar for att anpassa direktivet till svensk ratt.

DIK valkomnar mojligheten att begéra flexibla arbetsformer av omsorgsskal, det vill
sdga att anpassa arbetsmonstret genom exempelvis distansarbete eller flexibla
arbetstider. Det kan bidra till att fler fortsatter arbeta fulltid i stallet for att gd ned i
tid for att ta hand om barn eller varda anhoériga, vilket kan 6ka jamstalldheten och
arbetskraftsdeltagandet. DIK anser dock att regeringen bor 6vervaga att ga langre
och infora en ratt till flexibelt arbete, om arbetet sa tillater. Mojligheten att arbeta pa
distans finns forstas inte i alla yrken, men det kan dnda ga att hitta andra satt att
mota arbetstagarens 6nskemal exempelvis genom fordandringar i arbetstiden.

For att forslaget ska fa genomslag ar det avgorande med informationsinsatser om
mojligheten att begara flexibla arbetsformer. Nar allt fler arbetar flexibelt blir det
ocksa viktigt att sakerstélla en bra arbetsmiljo. Exempelvis behovs tydliga ramar och
lépande dialog for att motverka att arbetet blir grénslost.

Eftersom balansdirektivet ar ett sa kallat minimidirektiv finns det inget som hindrar
medlemslanderna fran att ga langre an vad direktivet foreskriver. Darfor anser DIK
att regeringen borde ta tillfallet i akt att ta fler steg for att 6ka jamstalldheten inom
foraldraforsakringen och anhoérigvarden. Bland annat vill DIK att en tredjedel av
ersattningsdagarna i foraldraforsakringen reserveras at vardera foraldern. Det
skulle bidra till att battre nd malen med balansdirektivet som bland annat ar att 6ka
kvinnors arbetskraftsdeltagande och mans uttag av familjerelaterad ledighet.

3.6 Inga avvikelser genom kollektivavtal

DIK delar bedomningen att det inte ska vara mojligt att avvika fran de bestimmelser
som foreslas for att genomfora balansdirektivet genom enskilda avtal eller
kollektivavtal. Det dr viktigt att bestimmelserna géller alla och att de grundldggande
minimikraven inte gar att avtala bort. Diremot kommer det forstas vara fullt mojligt
att avtala om ytterligare rattigheter som ar mer formanliga for arbetstagaren,
exempelvis att arbetsgivaren kompletterar fordldrapenningen med foraldralon.
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5.1 Direktivets krav pa ratt till betald ledighet i samband med ett

barns fodelse ar uppfyllt i svensk ratt

DIK delar bedomningen att det inte behovs nagra lagandringar for att genomfoéra
direktivets bestimmelse om ratt till betald ledighet for pappor eller motsvarande
medforaldrar i samband med ett barns fodelse. Detta eftersom ratten for
medforaldern att vara ledig tio dagar i samband med barnets fodelse redan finns och
ersattningen motsvarar direktivets minimikrav.

DIK anser dock att regeringen bor se dver att utoka antalet dagar som ges i samband
med barnets fodelse. Den forsta tiden med barnet lagger grunden for ett jamstallt
foraldraskap. Att bada foraldrarna ges majlighet att vara hemma gemensamt en
langre tid efter barnets fodelse kan ha effekt pa hur resterande foraldraledighet tas
ut genom att pappor och andra medforaldrar blir mer delaktiga i omsorgen om
barnet fran start.

6.1 Direktivets krav pa ratt till fyra manaders foraldraledighet ar
uppfyllt i svensk ratt

DIK delar bedomningen att det inte behovs ndgra lagdndringar for att genomfoéra
direktivets bestimmelser om ratt till fyra manaders individuell foraldraledighet,
samt att ledigheten maste tas ut innan barnet nar en viss alder som faststélls av
medlemsstaterna eller genom kollektivavtal och som far vara hogst atta ar.

Direktivets bestammelser ticks in i den svenska foraldraférsidkringen. DIK anser
dock att uttaget av foraldraforsakringen ska koncentreras till barnets forsta tid i
livet. Det starker intentionen med forsakringen, det vill siga att den forsta tiden ska
vara till for anknytning med och omsorg om barnet, medan det nar barnet ar aldre
ror sig om enskilda ledighetsdagar kopplat till exempelvis inskolning, studiedagar
och lov. DIK har darfoér i remissvaret till utredningen Jdmstdllt férdldraskap och goda
uppvdxtvillkor fér barn - en ny modell for férdldraforsikringen (SOU 2017:101) stallt
sig bakom forslaget om att huvuddelen av dagarna (390 av de hogst 460 dagarna)
ska tas ut till och med barnets tredje levnadsar, och att foraldrapenning darefter
ldamnas med tio dagar per barn och ar fram till dess att barnet har fyllt tio ar. Att
koncentrera foraldrapenningen till barnets forsta tid i livet kan gynna ett mer
jamstallt uttag och motverka att arbetstagare ar franvarande fran arbetsmarknaden
eller arbetar deltid under langa perioder.

6.2 Aven dagar med féraldrapenning pa grundniva ska vara

reserverade

[ den svenska foraldraforsdkringen dar 90 dagar reserverade for vardera fordldern,
vilket tacker in balansdirektivets krav pa att tva manaders foraldraledighet inte ska
kunna overlatas. Eftersom det enligt gillande ratt bara ar dagar med ersittning pa
sjukpenningniva som ar inte kan avstas till den andra foérdldern staller sig DIK
bakom utredningens forslag att &ven dagar pa grundniva ska reserveras.

Forslaget innebar att alla fordldrar behandlas lika genom att dven foraldrar som inte
har ratt till ersattning pa sjukpenningniva, till exempel pa grund av lag inkomst eller
arbetsloshet, uppmuntras till ett mer jamstallt uttag. Som utredningen visar ar
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uttaget av dagar pa grundniva an mer ojamstallt dn i foraldraforsakringen i stort.
Forslaget kan darfor bidra till ett mer jamstallt uttag av foraldraledighet.

Utredningens foreslag innebar att det inte ska spela ndgon roll om 6verlatelsen till
den andra foraldern galler dagar pa sjukpenningniva eller grundniva, men att det
antal dagar som kan 6verlatas dven i fortsattningen ska vara totalt 90.
Balansdirektivet ar ett minimidirektiv med syfte att forbattra balansen mellan
arbete och privatliv for kvinnor och man. Nar det nu ska inkorporeras i svensk ratt
anser DIK att man borde ta tillfallet i akt att ta fler steg mot en jamstélld
foraldraférsakring.

Utvecklingen mot ett jamstallt uttag gar langsamt och mén tar i nulaget bara ut 30
procent av fordldrapenningdagarnal. Den insats som tidigare fatt storst effekt pa
uttaget har varit att reservera fler dagar i foraldraforsiakringen. For att snabba pa
utvecklingen vill DIK darfor se en tredelad foraldraférsakring dar en tredjedel
reserveras for vardera foraldern, medan den aterstaende tredjedelen kan fordelas
fritt. Det skulle battre bidra till mdlen med balansdirektivet som bland annat ar att
6ka kvinnors arbetskraftsdeltagande och méns uttag av familjerelaterad ledighet.
Forbundet har stallt sig bakom den modell som presenteras i utredningen Jdmstdllt
férdldraskap och goda uppvdxtvillkor for barn - en ny modell fér fordldraférsikringen
(50U 2017:101).

7.1 Direktivets krav pa ratt till ledighet for vard av anhorig ar
uppfyllt i svensk ratt

DIK delar bedomningen att det inte behovs nagra lagandringar for att genomfoéra
direktivets bestimmelse om ratt till ledighet for vard av anhorig eftersom ratten att
vara ledig och fa narstdendepenning redan finns i svensk lag.

Antalet anhorigvardare har 6kat kraftigt sedan narstdendepenningen inférdes i
slutet av 80-talet och den storsta 6kningen syns fran slutet av 00-talet och framat. 70
procent av dem som tar ut narstaendepenning ar kvinnor och oftast ar syftet att
varda éldre foraldrar i livets slutskede. Det ar alltsa fraimst kvinnor som gar ned i
arbetstid, gor ett avbrott fran arbetslivet eller valjer att tidigareldgga pensionen for
att varda narstaende. Monstret har varit oférandrat sedan narstdendepenningen
inférdes - méns uttag av narstdendepenning har inte 6kat 2.

Parallellt med att anhorigvardarna blivit fler har kostnaderna fér dldreomsorgen
sjunkit vilket gjort att den idag lider av underfinansiering och personalbrist3. Det har
inte minst blivit tydligt under coronapandemin. For att anhoriga kvinnor inte ska
behova tacka upp dar samhallet brister och samtidigt tappa i inkomst och pension
behovs satsningar pa en starkt dldrevard. Det blir 4&n mer angeldget mot bakgrund av
Sveriges aldrande befolkning.

1 Forsakringskassan, Pappors uttag av férdldradagar varierar 6ver landet, 2019
2 Forsakringskassan, Narstdendepenning bland kvinnor och mén, 2018

3 Plesner, A. och Arena Idé, Budget ur balans - en granskning av dldreomsorgens
ekonomi och arbetsmiljo, 2020
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https://www.forsakringskassan.se/privatpers/nyhetsarkiv/!ut/p/z0/fYzLDoIwEEW_hmUzFRMDS4jvxJUb6IZMZMQqact0bPTvJXyAu3OTcw8YaMA4THZAsd7hOO_WbLoi15e6XlW6uOpCn8pjuduX-aHaruEM5r8wF-xzmkwF5uad0EegWcBJpI4pBu-iTZRp932QEGc6YAieo3qL4KAwqbtnHHvGHgdklZAt8Qw-EasRXU-iljOEl2l_waqdEw!!/
https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/b731e7de-36f5-421c-9337-4e05735fd9bb/narstaendepenning-bland-kvinnor-och-man-korta-analyser-2018-5.pdf?MOD=AJPERES&CVID=
https://arenaide.se/wp-content/uploads/sites/2/2020/03/budget-ur-balans-2020-03-25-compressed.pdf
https://arenaide.se/wp-content/uploads/sites/2/2020/03/budget-ur-balans-2020-03-25-compressed.pdf

9.3 Det behovs lagandringar for att genomfoéra direktivets

bestammelser om flexibla arbetsformer
DIK tillstyrker forslagen att:

e Forainiforaldraledighetslagen att arbetsgivare ska besvara en fordlders
begdran om flexibla arbetsformer av omsorgsskal inom skilig tid och
motivera ett eventuellt avslag (ska galla fordldrar med barn som inte fyllt
atta ar och som varit anstéllda i minst sex manader.)

e Arbetstagaren ska ha ratt att terga till det ursprungliga arbetsmonstret nar

tiden l6per ut och att begira tidigare atergang om omstandigheterna dndras.

e Forainilagen om nirstidendevard att detsamma ska gilla arbetstagare som
vardar en svart sjuk person (son, dotter, mor, far, make, maka eller
registrerad partner eller bor i samma hushall).

Mojligheten att anpassa sitt arbetsmdnster genom exempelvis distansarbete eller

flexibla arbetstider kan bidra till att fler fortsatter arbeta fulltid i stallet for att g ned

i tid nar de har smabarn eller behover varda en narstdende. Mojligheten finns redan
i vissa kollektivavtal, men forslagen kan bidra till att det blir norm. Eftersom det
framst ar kvinnor som gar ned i tid av omsorgsskal och darmed tappar i inkomst,
karridrsutveckling och pension, kan det gynna jamstalldheten pa arbetsmarknaden.
Det skulle ocksa ha positiva effekter pa samhallsekonomin genom ett 6kat
arbetskraftsdeltagande.

Forslaget kan férbattra balansen mellan arbete och privatliv, men for att sa ska ske
kravs informationsinsatser om mojligheten att begara flexibla arbetsformer. Bade
for att arbetstagare ska kdnna till den och for att fler arbetsgivare ska se féordelarna
med detta och godkdnna begéran. Forsdkringskassan bor fa i uppdrag att informera
om mojligheten och de positiva effekterna sa att fler i férsta hand forsoker hitta
flexibla l6sningar snarare an att arbetstagaren gar ned i tid. Det ar har viktigt att
bdde méan och kvinnor uppmuntras att begira flexibla arbetsformer sa att kvinnors
ansvar for omsorgsarbete inte forstarks ytterligare. Det dr inte minst viktigt mot
bakgrund av att ett av malen med direktivet ar att 6ka mans anvandande av flexibla
arbetsformer. Arbetsmarknadens parter ska forstas ocksa bista i
informationsarbetet och kan genom fortydliganden i kollektivavtal verka for att
bdde méan och kvinnor anvander sig av mdjligheten. Det dr ocksa viktigt att bevaka
att den som arbetar flexibelt, till exempel genom distansarbete, inte gar miste om
exempelvis kompetensutveckling eller en befordran.

Forslaget giller endast ratten att begdra flexibla arbetsformer och det ar
arbetsgivaren som avgdr om begdran ska beviljas eller inte. For att ytterligare
stimulera fler att fortsatta arbeta fulltid kan det 6vervagas att infora en rdtt till
flexibelt arbete, om arbetet sa tilldter, motsvarande den ratt som redan finns for
fordldrar och anhorigvardare att vara lediga pa deltid. Mojligheten att arbeta pa
distans finns forstas inte i alla yrken, men det kan dnda gd att hitta andra satt att
mota arbetstagarens 6nskemal exempelvis genom fordndringar i arbetstiden. Enligt
Diskrimineringslagen har arbetsgivaren redan en skyldighet att underlatta for
arbetstagare att forena forvarvsarbete och foraldraskap. Det kan eventuellt tolkas
som att arbetsgivare redan ska tillmotesga forfragningar om flexibla arbetsformer,
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men det ar inte tydligt uttryckt sa i lagen. Det géller dessutom bara foraldrar och inte
anhorigvardare.

For att ytterligare starka balansen mellan arbete och privatliv behovs fler insatser
for att komma at den ojamstallda fordelningen av deltidsarbete. Idag finns en ratt for
fordldrar att forkorta sin arbetstid med 25 procent for vard av barn som inte har fyllt
atta ar. DIK anser att man bor se 6ver mojligheten att vardera foraldern i stillet far
ratt att reducera sin ordinarie arbetstid med 12,5 procent, i enlighet med
Delegationen for ett jamstallt arbetslivs slutbetdnkande Hela Idnen, hela tiden (SOU
2015:50. Likt utredningen anser DIK att staten bor anvdnda sin normerande kraft
for att visa att foraldraskapet ar delat och sa dven ratten till arbetstidsforkortning
under smabarnsdren. Foraldrar som onskar vara lediga i hogre utstrackning har
fortfarande mojlighet att komma 6verens med arbetsgivaren om detta.

Nar allt fler arbetar flexibelt, vilket kan bli en konsekvens av férslagen men sannolikt
ocksa kommer bli vanligare till foljd av coronapandemin, blir det viktigt att
sdkerstdlla en bra arbetsmiljo. Det finns exempelvis risk for isolering och
forvantningar pa standig tillgdnglighet som kan skapa stress. For att flexibelt arbete
ska fungera kravs tydliga ramar, l16pande dialog, bra hemarbetsmiljo och mer
friskvard. For att upptacka problem i den digitala arbetsmiljon kravs ocksa ett
systematiskt arbete dir exempelvis teknisk utrustning, sdkerhet och
anvandarbarhet inkluderas i skyddsronder+.

14.1 Diskrimineringsombudsmannen ska ges utokad taleratt

DIK tillstyrker forslaget att Diskrimineringsombudsmannen (DO) ska fa fora talan
for en enskild arbetstagare i tvister enligt 9 eller 10 § lagen om ledighet for
narstdendevard, 3 eller 4 § lagen om ratt till ledighet av trangande familjeskal och 16
a § foraldraledighetslagen (i de fall en arbetstagarorganisation inte gor det).
Forslaget kan bidra till att fler arbetstagare far hjélp att driva sin ratt om de
missgynnats i forhéllande till de nya bestimmelserna om flexibla arbetsformer,
vilket i sin tur kan 6ka arbetsgivarens incitament att folja lagen.

For att DO effektivt ska kunna bidra till att férbuden mot missgynnande f6ljs behovs
dock tillsyn. DO bor ges samma behorighet i forhallande till balansdirektivet som de
har till likabehandlingsdirektivet, det vill sdga ett mandat som utover taleratt och
framjande dven omfattar tillsyn. Den nuvarande tillsynen i Diskrimineringslagen &r
dock svag. DIK anser att tillsynen behover skédrpas och att arbetsgivare som inte
lever upp till kraven om att motverka diskriminering ska fa kinnbara sanktioner.
Tillsynsarbetet ar idag lagt prioriterat av DO. DIK anser darfor att regeringen bor
fortydliga myndighetens uppdrag och mandat kopplat till tillsyn, och sdkerstalla att
det finns tillrackliga resurser for tillsynsarbetet. DO bor ocksa ges ratt att utfarda
foreskrifter som fortydligar bestimmelserna om aktiva atgarder och bemyndigas att
ta ut sanktionsavgifter for overtradelser av dessa.

4 DIK om flexibelt arbete och ett flexibelt arbetssatt
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https://assets.ctfassets.net/vkygthqfrquy/2GavEDINOIdV4pqtuE2UKO/8dd076115971417e05434f3512556174/DIK_om_flexibelt_arbete_.pdf

Ovriga kommentarer

Balansen mellan arbete och privatliv maste gilla alla oavsett anstallningsform. DIK
ser bland annat behov av att starka forutsdgbarheten for egenféretagares SGI, vilket
har betydelse for bade féraldrapenning och narstaendepenning. SGI:n bor dven i
fortsattningen i forsta hand vara framatblickande, men en historisk SGI kan utgora
en bas och miniminiva. Det behovs ocksa atgarder inom Forsdkringskassan for att
sdkerstalla rimliga handlaggningstider och likvardig praxis.

Anna Troberg
Forbundsordférande, DIK

Johanna Alm Dahlin
Utredare, DIK
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