Kulturdepartementet
Enheten for kultur och kulturmiljo
Diarienummer: Ku2023/01093
2024-03-26

YTTRANDE: KULTURSAMHALLET — UTVECKLAD SAMVERKAN
MELLAN STAT, REGION OCH KOMMUN, SOU 2023:58

DIK ar fackforbundet for alla som arbetar eller studerar inom kultur,
kommunikation eller kreativ sektor. DIK dr en del av Saco och organiserar fler dn 20
000 medlemmar inom arbetsmarknadens alla sektorer.

Sammanfattande kommentarer

DIK vill inledningsvis betona att kultursamverkansmodellen i grund och botten
fungerar bra. Modellen ar mycket vardefull for den kulturella infrastrukturen och
bidrar till att nd de kulturpolitiska méalen.

Det storsta problemet for modellen ar en bristande finansiering som har urholkats
over tid, inte minst genom att medlen inte langre ska indexeras. DIK beklagar darfor
att utredningen inte lamnat nagra forslag om att utoka resurserna i modellen,
sarskilt mot bakgrund av att utredningen foreslar att modellen ska utékas genom att
nya omraden och fler aktorer ska involveras.

Forbundet ser ocksa risker med utredningens forslag om att minska styrningen i
kultursamverkansmodellen. For att sdkra en livskraftig och jamlik kulturverksamhet
i hela landet behovs, forutom en stark finansiering, ocksa tydliga uppdrag och
uppfoljning. Bara sa kan vi nd utredningens goda ambitioner om att fler ska fa
mojlighet att ta del av en stérre mangfald av kulturyttringar an i dag.

e Detar positivt att kommunerna pa ett tydligare satt ska inkluderas i
samverkan och dialog. DIK anser dock att det dven i fortsattningen i
huvudsak ska vara regionerna som férdelar bidrag. Om kommuner ocksa ska
fa mojlighet att fordela statsbidrag bor det framst galla landets allra storsta
kommuner.

e Kraven pa regionala kulturplaner har genererat mycket kompetens pa lokal
niva. DIK vill varna for att luckra upp kraven pa planer och skéra allt for
kraftigt i administrationen da det kan leda till att den lokala kunskapen och
de lokala demokratiska processerna forsvagas.

e Forslagen som syftar till att starka principen om armldangds avstand till
kulturen ar allt fér vaga. Om krav pa "konstnérlig frihet” ska inkluderas i
lagen om kultursamverkan behdvs stor tydlighet i vad detta innebar men
ocksa hardare krav pa att det ska efterlevas.

o DIK motsatter sig forslaget om att statsbidrag ska slds ihop och fordelas i sa
kallade "kulturpdsar”. De riktade bidragen ar viktiga for att sdkra
likvardigheten i kommunerna, exempelvis kopplat till bibliotek och
kulturskola. Om medel inte avsatts specifikt for dessa andamal finns en risk
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att alla kommuner inte kommer leva upp till de grundlaggande kraven pa
biblioteks- och kulturskoleverksamhet.

e Kultursamverkansmodellen bor fa ett permanent tillskott pa tminstone 100
miljoner kronor arligen utan utpekade andamal. Medlen behover ocksa
raknas upp i nivd med I6ne- och prisutveckling.

e DIK delar utredningens bedémning att det ar viktigt att det offentliga
skolsystemet kan ge alla elever, oavsett bakgrund, en kvalificerad kulturell
orientering. DIK anser att de estetiska och humanistiska d&mnena behéver
starkas i grundskolan, via gymnasiet och upp till hogskola och universitet,
bland annat genom att estetiska &mnen blir obligatoriska pa gymnasiet.

e DIKvill ocksa se en permanent statlig resursforstarkning till kulturskolan
och att avgiftsfri kulturskola infors. For att sdkra likvardigheten anser DIK
att kulturskolan bor lagskyddas och nationella mal for verksamheten
inforas.

Fordjupade kommentarer

9.1 Ett vidgat system for kultursamverkan

Utredningen foreslar en ny lag om samverkan pa kulturomradet som bland annat
ska gora det mojligt dven for kommuner att fordela statsbidrag, vilket i nuldget
endast gors av regionerna. Mycket kultur finns och skapas pd kommunal niva och
det ar darfor positivt att kommunerna pa ett tydligare satt ska inkluderas i lokal
samverkan och nationell dialog. DIK vill dock poangtera att det ar svart for alla
Sveriges kommuner att ha den upparbetade och aktuella kunskap som behovs for att
fordela statsbidrag inom kulturomréadet. Darfor bor det dven i fortsattningen i
huvudsak vara regionerna som fordelar bidrag. Om kommuner ocksa ska fa
mojlighet att fordela statsbidrag anser DIK att det framst bor galla landets allra
storsta kommuner.

Utredningen vill ocksd minska pa den administrativa boérdan och ge storre frihet till
kommuner och regioner, bland annat genom att ta bort den l16pande uppféljningen
med regionala kulturplaner. Kulturplanerna ska ersattas med
"kultursamverkansplaner” som framst ska beskriva vilken verksamhet som
genomfors, snarare an mal och visioner. Planen behover inte vara ett sammanhallet
dokument, utan hur och nar den ska uppdateras ska vara upp till regionen i dialog
med de andra parterna.

DIK har inte fatt ndgra signaler om att arbetet med kulturplaner inneburit en
ondodigt stor eller betungande administration. Snarare har det lett till att mycket
kompetens har arbetats upp pa lokal niva. Givetvis kan det finnas processer som kan
forenklas, men DIK vill varna for att skara allt for kraftigt i administrationen da det
kan leda till att den lokala kunskapen forsvagas. De sa kallade
kultursamverkansplanerna som utredningen i stallet féreslar framstar som vaga, och
DIK ser en risk att forslagen kan leda till att regionala och kommunala
kultursatsningar blir mindre ambitidsa. Det dr ocksa otydligt hur den demokratiska
processen kring de nya kultursamverkansplanerna ska se ut och huruvida de ska
beslutas politiskt eller inte. DIK ser hér en risk for att planerna far en betydligt lagre
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status, men ocksa att transparensen minskar och att regionernas val fungerande
demokratiska processer for delaktighet och beslut férsvagas.

9.2 Villkor for fordelning av statsbidrag

Ett annat forslag ar att den nya lagen om samverkan ska innehélla ett villkor om att
den "konstnarliga friheten” ska respekteras for att statsbidrag ska kunna fordelas till
kulturverksamhet. Med konstnarlig frihet avses att kulturellt skapande och kreativa
processer ska fredas fran politisk styrning. Den region eller kommun som fordelar
bidraget ska avgora och dokumentera hur det ska ske och valja "1ampliga
organisatoriska arrangemang”.

Det ar bra att utredningen slar fast att verksamheten hos institutioner som arkiv,
bibliotek och museer i detta sammanhang ska rakas som "konstnérlig” och att
politiska organ eller foretradare inte ska lagga sig i beslut om exempelvis bocker
eller konst. DIK anser dock att det hade blivit tydligare om utredningen i stéllet hade
anvant sig av det vedertagna begreppet "armldngds avstdnd” till kulturen. Dels for
att det ar ett vl inarbetat begrepp med historisk férankring, dels for att "konstnarlig
frihet” framst for tankarna till konstnarligt skapande.

Som forslaget ar formulerat lamnas dessutom allt for stort spelrum till kommuner
och regioner att sjilva definiera vad som avses med "konstnarlig frihet” och hur det
ska sakerstéllas. Det finns mdnga exempel pa hur politiker kliver 6ver gransen och
lagger sig i kulturens innehall och bade DIK:s och andras utredningar har visat att
detta framfor allt sker pa just kommunal och regional niva. DIK ser att det ofta finns
en okunskap om rollférdelningen och kulturverksamheternas uppdrag. Om krav pa
"konstnarlig frihet” eller "armldangds avstand” ska inkluderas i lagen om
kultursamverkan behovs stor tydlighet i vad detta innebar men ocksa hardare krav
pa att det ska efterlevas. Myndigheten for kulturanalys bor ocksa fa i uppdrag att 6ka
kunskapen pa omradet bland huvudmaénnen.

9.3 En breddad modell med en ny anslagsstruktur

Utredningen presenterar ocksa en idé om att riktade statsbidrag till olika
kulturomraden (exempelvis bibliotek och kulturskola) pa sikt ska slds ihop och
fordelas i sa kallade "kulturpasar”, och att dessa ska bygga pa en storre 6ppenhet for
omfordelning mellan omraden adn i dag. DIK vill hdr betona att de riktade bidragen ar
viktiga for att sdkra likvardigheten i kommunerna nar det kommer till exempelvis
bibliotek och kulturskola. Om medel inte avsatts specifikt for dessa andamal finns en
risk att alla kommuner inte kommer leva upp till de grundlaggande kraven pa
biblioteks- och kulturskoleverksamhet.

For att kommuner och regioner dnda ska ha en frihet att genomfoéra andra
kultursatsningar, och for att sakerstalla en tillracklig grundfinansiering, vill DIK se
ett permanent tillskott till kultursamverkansmodellen pd dtminstone 100 miljoner
kronor arligen utan utpekade &ndamal. Medlen behover ocksa rdknas upp i niva med
l6ne- och prisutveckling.

Att starka modellen med mer resurser blir sarskilt viktigt om man gar vidare med
utredningens forslag om att bredda de omraden som medel ska kunna fordelas till.
Utredningen foreslar till exempel att medel fran kultursamverkansmodellen ska
kunna anvandas till gestaltad livsmiljo.
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DIK ser ocksa en utveckling dar kulturverksamheter som bibliotek och museer far
fler och fler uppdrag till sig och forvantas bidra till att I16sa en mangd
samhallsutmaningar, utan att de tillfors mer resurser. Forutom att verksamheterna
maste fa tillracklig finansiering vill DIK betona att det inte ar kulturens uppgift att na
malen inom andra politikomraden. Kulturpolitikens mal ar att framja allas mojlighet
att delta i kulturlivet. Alla ska fa mojlighet till kulturupplevelser, bildning och att
utveckla sina skapande formagor. Att kulturen har goda effekter pa andra delar av
samhallet ar sant, men det ar inte sjilva malet med kulturpolitiken.

10.3 Kulturinstitutionen skolan

DIK delar utredningens beddmning att det ar viktigt att det offentliga skolsystemet
kan ge alla elever, oavsett bakgrund, en kvalificerad kulturell orientering. Det ar
mycket vilkommet att utredningen lyfter fram hur bade bemannade skolbibliotek
och estetiska amnen spelar en avgérande roll for elevers larande och lasande och ger
kompetenser som spelar en allt storre roll pa arbetsmarknaden.

DIK hade har 6nskat att utredningen vagat lamna skarpa forslag. De estetiska och
humanistiska amnena behdover starkas i grundskolan, via gymnasiet och upp till
hogskola och universitet, bland annat genom att estetiska &mnen blir obligatoriska
pa gymnasiet.

DIK hade ocksd hoppats pa tydligare forslag for att na delaktighetsmalet som sager
att alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet. Dessa fragor maste pa ett tydligare
satt integreras i kultursamverkansmodellen och kommuner och regioner maste fa
mer stod i hur de kan nd ut till underrepresenterade grupper och vilken typ av
aktiviteter och arbetssatt som kan engagera. Forslagsvis kan Myndigheten for
kulturanalys som har upparbetad kunskap pa omradet ge detta stod. En viktig nyckel
ar att exempelvis bibliotek, studieforbund och andra ideella organisationer som
redan idag gér manga viktiga delaktighetsinsatser inkluderas i arbetet.

Aven kulturskolan spelar en avgérande roll for att alla barn och unga ska f3 tillgdng
till kultur men tillgdng, verksamhet och deltagaravgifter varierar kraftigt runt om i
landet. For att sdkra likvardigheten anser DIK att kulturskolan bor lagskyddas och
nationella mal fér verksamheten inforas. DIK vill ocksa se en permanent statlig
resursforstarkning till kulturskolan och att avgiftsfri kulturskola infors.

For att kunna erbjuda ett brett kulturutbud som fler kan nds av och spegla sig i
behover ocksd mangfalden bland de som arbetar och verkar i kultursektorn oka.
Arbetsgivare behover ha konkreta strategier for att rekrytera fler ur
underrepresenterade grupper och de statliga kulturinstitutionerna bor fa tydliga
uppdrag att 6ka representationen. Dessutom maste hogskolan fa tydligare krav pa
sig och mer resurser for att arbeta med breddad rekrytering och minska
snedrekryteringen till de konstnarliga och kulturinriktade utbildningarna.

Anna Troberg, forbundsordférande, DIK

Johanna Alm Dahlin, utredningsansvarig, DIK
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