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DIK ar fackforbundet for alla som arbetar eller studerar inom kultur,
kommunikation eller kreativ sektor och har medlemmar pa de verksamheter som
berors av utredningen. DIK dr en del av Saco och organiserar fler &n 20 000
medlemmar inom arbetsmarknadens alla sektorer.

DIK:s 6vergripande synpunkter

DIK tillstyrker forslaget om att den icke-fungerande modellen med kostnadshyra ska
avvecklas for de fem berorda kulturfastigheterna (Kungliga Operan AB, Dramatiska
Teatern AB, Nationalmuseum, Naturhistoriska riksmuseet och Historiska museet).
Modellen har bland annat inneburit hoga och oférutsdgbara lokalkostnader och att
fastighetsunderhallet for dessa viktiga kulturbyggnader har blivit eftersatt.

DIK delar bedomningen att vissa av de problem som kostnadshyresmodellen har
inneburit kan minska om marknadsmassig hyra infors. Framfor allt innebar
utredningens forslag en 6kad tydlighet i underhallsansvaret och att hela kostnaden
for renovering och liknande inte hamnar pa kulturinstitutionerna genom hoéjda
hyror. DIK ser dock utmaningar dven med marknadsmassig hyra - dven den
modellen kan innebdara storre 6kningar i hyreskostnader pa kort tid och det dr ocksa
svart att sdtta "marknadsmassiga” hyror pa unika kulturhistoriska byggnader. Att
dessa verksamheter inte kan valja en annan lokal, minska lokalytan eller hyra ut en
del av sina lokaler innebar dessutom att principerna for hyressattning ar satta ur
spel.

Om marknadsmassig hyra inférs bedémer DIK att det finns fordelar att dven ga
vidare med utredningens komplementforslag om en intdktsjusterad hyra for de
verksamheter som ar starkt knutna till sina byggnader och inte har méjlighet att
byta lokal. Forslaget att justera hyrorna i takt med anslagsuppskrivningen kan
minimera fluktuationen i kostnader ytterligare och darmed 6ka forutsagbarheten.

Om marknadsmassig hyra infors ar det ocksa viktigt att regeringen foljer
utredningens forslag att justera anslagen for att neutralisera de ekonomiska
effekterna av nya hyresnivaer. Oavsett modell ar det ocksa viktigt att Dramaten och
Operan ater inkluderas i systemet for pris- och loneomrakning av forvaltningsanslag.

DIK tillstyrker ocksa forslaget om att Statens fastighetsverk ska fa ett sarskilt
aterrapporteringskrav i regleringsbrevet om att redovisa vilka atgarder som
vidtagits och planeras for att 6ka langsiktighet och planerbarhet fér underhallet av
fastigheterna. Det kan bidra till battre planeringsforutsattningar for hyresgéasterna
vid renoveringar och underhall.
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Med detta sagt vill DIK framhalla att det viktigaste, oavsett vilken hyresmodell som
tillampas, ar att kulturinstitutionerna far tillrackliga verksamhetsanslag for att
kunna bedriva sina uppdrag och sédkra en hallbar arbetsmiljé med trygga
anstallningar. Grundproblemet ar och har hela tiden varit att kulturinstitutionerna
inte far tillrackliga anslag for att mota alla sina kostnader samtidigt som hyran atit
upp en stor del av verksamhetsanslagen vilket har gatt ut 6ver bade personalen och
mojligheten att genomféra uppdragen. DIK ser en stor risk att dessa problem
kommer att kvarstd aven om utredningens forslag genomfors.

Eftersom de byggnader som berors av utredningen ar en del av vart gemensamma
kulturarv och har stora kulturhistoriska varden ar det givetvis staten (som ager
fastigheterna) som ska ta kostnaderna for renoveringar, underhall och andra
fastighetsrelaterade fragor. Oavsett vilken modell som infors ska kostnaderna aldrig
tas fran verksamhetsanslagen. Ett alternativ till utredningens forslag ar att Statens
fastighetsverk far direkta anslag fran regeringen for att sakra underhallet och
bevarandet av dessa kulturhistoriskt viktiga byggnader och att verksamheterna i sig
inte betalar ndgon hyra alls.

DIK vill tilligga att Statens fastighetsverk ocksa ar hyresvard for en mangd andra
kulturverksamheter pa lokal, regional och statlig niva. De problem som uppstatt for
de fem statliga kulturmyndigheter som ar féremal for utredningen forekommer
ocksa for dessa 6vriga kulturverksamheter. Om en ny hyresmodell infors, som bland
annat syftar till att verksamhetsanslagen inte ska dtas upp av hyreshéjningar, bor
den ocksa gélla for ovriga kulturverksamheter som har Statens fastighetsverk som
hyresvard.

Avslutningsvis vill DIK betona att hela kultursektorn och dess institutioner behover
utokade resurser for att sdkra sina samlingar, sin verksamhet och sin
personalforsorjning. Darfor behover kulturbudgetarna stiarkas pa bade nationell och
lokal niva och anslagen till Kultursamverkansmodellen utokas.

Fordjupade kommentarer

5.2.1 Kostnadshyresmodellen avvecklas

DIK tillstyrker utredningens forslag att kostnadshyresmodellen inte langre ska
tillampas for huvudbyggnaderna for Kungliga Operan AB, Dramatiska Teatern AB,
Nationalmuseum, Naturhistoriska riksmuseet och Historiska museet.

DIK delar utredningens bedémning att kostnadshyresmodellen inte har fungerat bra.

Modellen har inneburit héga och oférutsdgbara lokalkostnader som varierat kraftigt
mellan olika institutioner. Den ekonomiska risken for fastigheten har helt och hallet
legat pa hyresgasten och ansvarsfordelningen kopplat till det l1angsiktiga
fastighetsunderhallet har varit otydlig. DIK stéller sig darfor bakom forslaget att
avveckla kostnadshyresmodellen.

5.2.2 Marknadsmassig hyra infors for fastigheter med
kostnadshyra

Utredningen foreslar att marknadsmassig hyressattning ska tillampas for
huvudbyggnaderna for Kungliga Operan AB, Dramatiska Teatern AB,
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Nationalmuseum, Naturhistoriska riksmuseet och Historiska museet. Vid intrade i
marknadsmassig hyra beslutas en hyresniva av regeringen utifran forslag fran
Statens Fastighetsverk som kommenterats av respektive hyresgast.

DIK delar bedémningen att vissa av de problem som kostnadshyresmodellen har
inneburit kan minska om marknadsmaéssig hyra infors. Framfor allt innebér
utredningens forslag en 6kad tydlighet i underhallsansvaret och att ansvaret for
fastigheterna i hogre grad lyfts 6ver pa fastighetsagaren.

Som utredningen sjalv patalar finns det dock utmaningar dven med marknadsmassig
hyra. Aven den modellen kan innebéra stérre 6kningar i hyreskostnader pa kort tid.
Det dr dessutom svart, for att inte sdga omojligt, att sitta "marknadsmaéssiga” hyror
pa unika kulturhistoriska byggnader eftersom "marknaden” inte ar sarskilt stor.

5.2.3 Anslagen for institutionerna justeras for att kompensera

for okade hyreskostnader

Utredningen foreslar att anslagen for institutionerna ska justeras for att neutralisera
de ekonomiska effekterna av nya hyresnivaer till f6ljd av intradet i en ny
hyresmodell. Det innebar att anslagen kommer att justeras uppat for nagra av
institutionerna, och nedat for andra beroende pa vilken skillnad som uppstar mellan
kostnadshyresnivan och den nya marknadsmaéssiga hyresnivan.

Under forutsattning att regeringen gar vidare med utredningens foérslag om
marknadshyra tillstyrker DIK forslaget att anslagen ska justeras for att neutralisera
effekterna av den nya hyran. Det ar inte minst viktigt eftersom marknadsmassig hyra
skulle innebara hogre hyresnivaer an vad majoriteten av institutionerna har i
nuldget.

5.2.4 Aktuella fastigheter bor omfattas av PLO-upprakning av

anslagen

Utredningen foreslar att Dramaten och Operan ater ska inkluderas i systemet for
pris- och 16neomrakning av forvaltningsanslag. Detta for att inférandet av
marknadsmassig hyra inte ska leda till ett ogynnsamt ekonomiskt utfall for
institutionerna i form av storre risk for ofinansierade kostnadsférandringar over tid.

DIK tillstyrker forslaget. Att anslagen inte inkluderas i pris- och
l6neupprackningssystemet gor att de over tid urholkas av inflationen. Genom att
grundhyran knyts till utvecklingen av PLO minskar risken att anslagen 6ver tid
utvecklas pa ett annat satt dn hyran.

5.3.1 Sarskild hyresmodell: Intdktsjusterad hyra infors for vissa
fastigheter

Utredningen lamnar ett komplementforslag med intdktsjusterad hyra som kan
inforas vid sidan om systemet med marknadsmassig hyra for vissa eller alla
institutioner som idag har kostnadshyra.

Om marknadsmassig hyra infors bedomer DIK att det finns fordelar med
utredningens komplementforslag med en intdktsjusterad hyra. Bland annat da det
minimerar den ekonomiska risken och fluktuationen i kostnader for
kulturinstitutionerna och darmed ger en 6kad férutsagbarhet och transparens.
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Det ar ocksa bra att det i forordning med instruktioner till aktuella myndigheter
samt i dgardirektiv till aktuella bolag skrivs in att verksamheten ska bedrivas i
aktuell lokal for att tydliggora att institutionen och fastigheten hor samman. De
verksamheter som ar foremal for utredningen ar starkt knutna till sina byggnader
och har ingen mdjlighet att byta lokal.

Ytterligare en fordel med forslaget ar att SFV inte ensidigt kan hdja hyran om
exempelvis ny information om marknadspris och vardering framkommer.

5.4.1 Uppdrag till Statens Fastighetsverk att 6ka tydlighet och

planerbarhet for kulturinstitutioner

Utredningen foresldr att Statens fastighetsverk far ett sarskilt dterrapporteringskrav
iregleringsbrevet med baring pa det redan befintliga malet om att myndigheten ska
uppfattas som en serviceinriktad hyresvard. I regleringsbrevet ska ett
aterrapporteringskrav med foljande lydelse inféras: "Myndigheten ska redovisa
vilka atgarder som vidtagits och planeras for att 6ka langsiktighet och planerbarhet
for underhallet av fastigheter dar hyresgaster ar statliga kulturinstitutioner vars
verksamhet kraver langsiktig planering.”

DIK tillstyrker forslaget som kan bidra till att SFV skapar béattre
planeringsforutsattningar for hyresgasterna vid renoveringar och underhall av
fastigheterna. Som utredningen konstaterar behover de flesta kulturinstitutioner
relativt 1ang framforhallning i sina samlings-, utstéllnings- och scenverksamheter.
Det ar darfor viktigt att SFV tar hansyn de olika institutionernas behov av
information och langsiktighet.

Anna Troberg
Forbundsordforande, DIK

Johanna Alm Dahlin
Utredningsansvarig, DIK
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