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YTTRANDE: DELBETANKANDET TILLTRADESFORBUD (SOU 2026:48)

DIK ar fackforbundet for alla som arbetar eller studerar inom kultur,
kommunikation eller kreativ sektor. DIK dr en del av Saco och organiserar fler &n 21
000 medlemmar inom arbetsmarknadens alla sektorer, daribland
biblioteksanstallda.

Inledande kommentarer

DIK:s undersékningar bland medlemmar som arbetar pa bibliotek visar att social
oro, vald och skadegorelse ar vanligt forekommande pa folkbiblioteken och att
problemen har 6kat i omfattning 6ver tid!. Det ar allvarliga problem som paverkar
tryggheten bade for personalen och for biblioteksbesokarna och som arbetsgivare,
politiker och andra instanser i samhéllet behdver ta ansvar for. DIK vill har betona
att tilltradesforbud inte angriper grundorsakerna till problemen. For att komma at
dem maste de verksamheter som pa olika sitt ansvarar for samhallets utsatta fa
tillrackliga resurser — exempelvis missbruksvard, psykiatri, socialtjanst,
medborgarkontor och barn- och ungdomsverksamhet. Tilltraddesférbud ar ocksa en
tillfallig 16sning pa sa sitt att problemen sannolikt bara flyttar ndgon annanstans i
lokalsambhallet. Darfor kravs det att kommunerna tar ett samlat grepp om fragorna
och ser till att biblioteken inkluderas i arbetet.

Bibliotekens uppdrag ar att tillgdngliggéra information och kunskap och att bidra till
demokrati och fri asiktsbildning, och bibliotekslagens andra paragraf slar fast att
biblioteksverksamhet ska finnas tillganglig for alla. Darfor ar det viktigt att
tilltradesférbud anvands restriktivt och pa ett rattssakert satt, sa att bibliotekens
O6ppna och demokratiska funktion inte urholkas. DIK:s hallning ar att méjligheten att
utestdnga nagon fran bibliotek genom tilltradesférbud endast bor anvandas som en
sista utvag i sarskilt allvarliga fall och nar andra insatser och tillfallig avvisning inte
fungerar. Det ar viktigt att besokaren alltid ar vilkommen tillbaka nar
tilltradesforbudet slutat gélla och att den som &r portad fortfarande kan ta del av
bibliotekets digitala tjanster. Det ska aldrig vara upp till bibliotekarierna att agera
ordningsvakter. Om ndgon som har tilltradesbeslut besoker biblioteket ska polis
tillkallas och avhysa personen. DIK vill ocksa betona att portning fran biblioteket
alltid ska kombineras med andra insatser, till exempel fran socialtjinst eller
psykiatri.

Att antalet drenden om tilltradesférbud pa bibliotek ar relativt fa (dven om en viss
okning syns o6ver tid), pekar pa att det i nuldget anvands restriktivt. DIK:s
undersokningar bland medlemmarna? visar att en del upplever att

1 DIK, Samhéllets sista utpost?, En rapport om liget for biblioteken och bibliotekariernas
arbetsmiljo, 2025

2 DIK, "Som om vi ska bira hela samhallet”, En rapport om bibliotekariernas arbetsmiljé och
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ansokningsprocessen ar kranglig och tar lang tid, och att det ar praktiskt svart att
hindra personer med tilltradesférbud fran att beséka biblioteket eftersom det ofta
tar lang tid innan polis eller vaktare kan komma. Den huvudsakliga orsaken till att
antalet ans6kningar om tilltradesférbud ar relativt fa verkar dock vara att
biblioteken i férsta hand forsoker 16sa svara situationer pa andra satt. Forskning3
visar att det pa landets bibliotek pagar ett aktivt arbete gentemot besékare med
social problematik och att biblioteken i hog grad samverkar med andra aktoérer och
tar in andra professioner for att mota behoven. DIK ser positivt pa detta och vill
betona att det ar avgdrande att biblioteken far tillrackliga resurser och att
bibliotekarierna far dterkommande utbildning for att kunna forebygga och hantera
social oro och vidldsamma situationer.

Nedan kommenterar DIK nagra av utredningens forslag.

Kommentarer till utredningens bedomningar och forslag

4.3.1 Bor eventuella andringar ske i lagstiftningen om olaga intrang eller i
reglerna om tilltrddesféorbud? och 4.3.2 Tilltradesforbudslagen bor battre
aterspegla den principiella bestimmanderatten

Utredningen bedomer att den principiella ratten att bestimma 6ver sin lokal bor fa
ett storre genomslag i regleringen om tilltradesférbud (4.3.1) och att regleringen i
tilltradesforbudslagen bor justeras sa att den battre aterspeglar innehavarens ratt
att bestimma 6ver sin lokal (4.3.2).

DIK anser att det ar olyckligt att utredningen inte synliggor bibliotekens sarskilda
roll och hur den skiljer sig fran exempelvis butiker. Ritten att bestimma 6ver sin
lokal behover ses i ett annat ljus ndr verksamheten ar ett bibliotek som drivs i det
offentligas regi, jamfort med en butik eller annan affarsverksamhet. Bibliotekens
uppdrag ar att verka for det demokratiska samhallets utveckling genom att bidra till
kunskapsférmedling och fri asiktsbildning, och bibliotekslagen slar fast att
bibliotekens verksamhet ska finnas tillganglig for alla. Darfor anser DIK att
tilltradesférbud pa bibliotek ska anvéandas restriktivt och med stor forsiktighet sa att
bibliotekens éppna och demokratiska funktion inte urholkas.

4.3.4 En presumtion for tilltradesforbud vid brott

Utredningen foreslar att den nuvarande hjalpregeln om att tidigare brottslighet
sarskilt ska beaktas vid riskbeddmningen ersatts med en presumtionsregel som gar
ut pa att den som begatt brott i eller i anslutning till en lokal som omfattas av lagen,
efter en ansokan eller anmélan med anledning av brottet, ska meddelas
tilltradesférbud, om brottet kan paverka den verksamhet som bedrivs dar och inte
sarskilda skal talar mot ett forbud.

Som beskrivits ovan har biblioteken en annan roll och funktion dn en
affairsverksamhet. DIK ser en risk att en presumtionsregel inte ar forenlig med

3 Folkbibliotek i samverkan for att mdta sociala problem, ett samarbete mellan
Bibliotekshdgskolan i Boras och Orebro universitet som pagick under 2025 under ledning av
Sofia Lindstrém Sol.
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individens rorelsefrihet och tillgéng till biblioteksverksamhet. Om regeringen gar
vidare med forslaget anser DIK denna mdjlighet endast ska anvadndas vid grov
brottslighet.

[ lagen om tilltradesforbud till butiker, badanlaggningar och bibliotek star det: "Om
syftet med ett tilltrddesforbud kan tillgodoses genom en mindre ingripande dtgdrd, far
forbud inte meddelas. Tilltrddesférbud fdar meddelas endast om skdlen fér dtgdrden
uppvdger det intrdng eller men i 6vrigt som dtgdrden innebdr for den enskilde.” DIK
anser att detta ar sarskilt viktigt att ta hansyn till nar det géller bibliotek. Detta da
tilltradesforbud till ett bibliotek innebar att individens lagstadgade ratt och tillgang
till information och kunskap begransas.

4.3.5 En mer nyanserad riskbedémning

DIK avstyrker forslaget att det bor inféras en allmén mojlighet att meddela
tilltradesférbud, som bygger pa en bedomning av risken for att personen i den
aktuella lokalen i framtiden begar brott eller annars agerar pa ett siatt som inte kan
godtas. Forslaget innebér att forbud bér kunna meddelas om det pd grund av
personens beteende i eller i anslutning till lokalen i fraga finns risk for att hen dar
begar brott, trakasserar nagon eller annars vésentligen stor verksamheten. DIK
anser att detta forslag baddar for godtyckliga och diskriminerande bedémningar.

4.3.6 En mojlighet att besluta om tilltriadesforbud for personer under 15 ar?

DIK tillstyrker utredningens beddmning att det inte bor infoéras en mojlighet att
besluta om férbud enligt tilltradesférbudslagen for personer under 15 ar.

[ utredningens forfattningskommentarer star det att skélen for ett tilltradesforbud
behover vara starkare dn annars for att ett forbud ska fa meddelas i de fall dar den
forbudsaktuella personen ar mellan 15 och 18 ar, och i viss utstrackning aven i
forhallande till skolelever 6ver 18 ar.

DIK vill ga langre dn sa och anser att det aldrig ska vara mojligt att utfarda
tilltradesférbud pa skolbibliotek i grundskolan eller ggmnasieskolan, oavsett hur
gammal eleven ar. Sverige har skolplikt och att porta ndgon fran ett skolbibliotek
kan likstéllas med att porta ndgon fran ett klassrum. Aven om skolplikten inte géller
gymnasieskolan sd handlar det fortfarande om barn som har rétt till information och
kunskap. Det betyder inte att det ska vara fritt fram att &terkommande stéra och
forstora pa skolbiblioteket — elever och ungdomar som gor det ska fortfarande
tillfalligt kunna avvisas och i de fall det ror sig om allvarliga hdndelser och brott kan
polis eller andra instanser behova kopplas in. Nar det géller barn eller ungdomar ar
det dock mycket viktigt att avvisning alltid kombineras med andra atgarder, till
exempel fran elevhalsan.

4.3.7 En forlangd lingsta giltighetstid for forbuden?

DIK tillstyrker beddmningen att den ldngsta giltighetstiden for tilltradesférbud inte
bor forldngas. DIK delar beddmningen att det ar viktigare att beslut om
tilltradesforbud kan utfirdas relativt snabbt dn att det har en lang giltighetstid.
Giltighetstiden ar redan relativt 1ang (hogst ett ar) och det finns dessutom redan idag
mojlighet att férlanga tiden om forutsattningarna for ett forbud ar uppfyllda.
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DIK anser att en battre atgard vore att korta handlaggningstiden och forenkla
ansokningsprocessen for tilltradesforbud som av vissa av DIK:s medlemmar upplevs
som kranglig. Som framgar av tabell 4.2 i utredningen ar det relativt lang
handlaggningstid for drenden om tilltradesférbud, sarskilt nar det galler bibliotek
och badanlaggningar. Med tanke pa att det handlar om att fatal drenden per ar borde
det inte vara sarskilt kostsamt att avsitta de resurser som krévs for att korta
handldggningstiderna.

4.3.8 En mojlighet att fatta interimistiska beslut om tilltradesférbud

Utredningen foreslar att polis ska kunna meddela tilltradesforbud interimistiskt i
samband med ett ingripande mot den féorbudsaktuella personen i eller i anslutning
till lokalen, om personen har begatt en straffbelagd garning dar och det ar sannolikt
att forutsattningar foreligger for att meddela ett forbud med stod av
presumtionsregeln.

DIK ser aven hér en risk for godtycke. Dels kan det vara svart for en polis att géra
avvagningar om tilltradesforbud pa plats, dels vacker det fragor om hur individen
ska kunna overklaga eller 6verprova beslutet. Om detta genomfors ar det viktigt att
det endast gors vid straffbelagda garningar.

4.3.9 En dndrad straffskala?

DIK delar utredningens bedémning att straffskalan for 6vertradelser av
tilltradesforbud inte bor skarpas.

4.3.10 Det utvidgade system for tilltradesforbud som foreslas ir befogat

Utredningens forslag innebdr att systemet med tilltradesférbud utvidgas. For att de
andringar som foreslas ska fa effekt anser utredningen att rattsvisendet behover
fortsatta att avsatta resurser for att utreda drenden om tilltradesférbud och
sanktionera forbudsovertradelser. Utredningen anser att systemet ar befogat aven
med hansyn till den resursavsattning som maste ske, eftersom det ger de som utsétts
for brott rimliga mojligheter att freda sig och ar dgnat att uppratthalla de parternas
tilltro till rattsvasendet.

Som DIK redan patalat ar det viktigt att det finns tillrdckliga resurser for att hantera
arenden om tilltradesférbud sa att handldggningstiderna kan kortas. DIK vill dock
ocksa betona att ett dterkommande problem pa biblioteken i samband med
valdsamma och hotfulla situationer ar att det tar lang tid for polis eller véaktare att
komma till platsen efter att de anstéllda har larmat om hjélp. Nar polis/vaktare val
kommer, ar situationen ofta 6verspelad. DIK anser darfor att det ocksa ar angelaget
att tillrackliga resurser avsatts for att polis och viktare ska kunna komma snabbare
till platsen nar hotfulla eller valdsamma situationer uppstar, for att sikerstalla
personalens och biblioteksbesdkarnas trygghet och sakerhet.

Anna Troberg
Forbundsordférande, DIK
Johanna Alm Dahlin
Utredningsansvarig, DIK
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