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Yttrande: Tid for utveckling (SOU 2018:24)

Sammanfattning och 6vergripande kommentarer
DIK ar fackférbundet for dem med hogre utbildning inom kultur och
kommunikation. DIK organiserar runt 20 000 medlemmar inom
arbetsmarknadens alla sektorer, studenter samt egenforetagare.

De branscher DIK:s medlemmar verkar inom praglas i allt hogre utstrackning av
digitalisering, globalisering och krav pa nya kompetenser. Det skapar nya
mojligheter men stéller ocksa krav pa relevant och flexibel kompetensutveckling.
DIK valkomnar darfor utredningens intention att presentera lésningar for
utveckling och omstallning under arbetslivet.

DIK avstyrker utredningens forslag om utvecklingsledighet, bland annat pa grund
av att det inte ar tillrackligt flexibelt och enbart avser kompetensutveckling pa
heltid. DIK ser snarare behov av ett mer flexibelt system dér fler kan fylla pa med
kunskap parallellt med arbetslivet. Ett annat problem ar att manga grupper som
ar i lika stort behov av kompetensutveckling, s som egenforetagare,
uppdragstagare och visstidsanstillda, inte omfattas av férslaget. P4 en redan
polariserad arbetsmarknad behdvs inte fler uppdelningar mellan de som
inkluderas och de som inte gor det.

Forutom ett mer flexibelt utbildningsutbud beh6vs nya modeller for finansiering
for de vars kompetensutveckling inte betalas av arbetsgivaren. DIK anser att en
bred finansieringsmodell bor ses 6ver, diar man med fordel kan anvanda sig av a-
kassa, socialforsiakringar eller andra befintliga regelverk. En sidan modell kan
komma fler grupper till del 4n de som éar val etablerade och tillsvidareanstallda,
och kan ocksa nyttjas av de som arbetar i yrken dar resurser ar knappa och
kompetensutveckling sallan prioriteras.

Forslaget om att Myndigheten for arbetsmiljokunskap ska sammanstalla kunskap
om arbetstidsmodeller ar bra. Uppdraget kan med férdel formuleras bredare och
inkludera fragor om digital arbetsmilj6 och ett flexibelt arbetsliv i stort. DIK staller
sig ocksa bakom forslaget om att arbetstagare ska ha ratt att starta eget pa halvtid,
vilket kan bidra till att fler vagar testa pa egenforetagande. En forutsattning for att
fler ska kunna och vaga ar dock att trygghetssystem och socialforsakringar
anpassas efter egenforetagare och kombinatdrer.

DIK delar utredningens beddmning att det inte bér inféras ndgon generell
lagstadgad ratt att ga ned i arbetstid. Att manniskor inte orkar arbeta fulltid
kraver strukturella atgarder for att forbattra arbetsmiljon och organiseringen av
arbetet. Ansvaret ska ligga pa arbetsgivaren och inte l6sas av individen sjalv
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genom att den gar ned i tid. Forslaget riskerar dessutom att ytterligare dka
kvinnors deltidsarbete, vilket tvartom behover minska.

DIK ar ett kvinnodominerat férbund och manga medlemmar verkar inom
kvinnodominerade branscher och yrken dar de stressrelaterade
sjukskrivningarna 6kar som mest. Vi stiller oss bakom utredningens forslag att
ISF ska analysera kostnaderna for stressrelaterad sjukfranvaro med sarskilt fokus
pa jamstalldhet. Vi ser ocksa ett stort behov av att ta ett bredare grepp om
fragorna och koppla ihop stressen med kvinnors forutsattningar i stort, till
exempel nar det galler l16ner, diskriminering, sexuella trakasserier och ett storre
ansvar for det obetalda hemarbetet. Aven hir kan den nya Myndigheten fér
arbetsmiljokunskap spela en viktig roll.

Nedan kommenterar DIK utredningens forslag mer i detalj.

5.3.3 Arbetstidsmodeller

DIK tillstyrker utredningens forslag att Myndigheten for arbetsmiljokunskap bor
fa i uppdrag att sammanstalla kunskap om arbetstidsmodellers paverkan pa
arbetsmiljo, arbetstagarnas halsa och jamstalldheten i arbets- och familjeliv.

I ett allt mer foranderligt arbetsliv, dar allt farre arbetar fasta tider och allt fler
arbetar pa andra stillen an sin ordinarie arbetsplats, finns ett stort behov av
oversyn och utveckling av olika modeller for arbetstid. DIK anser dock att ett
uppdrag till myndigheten bor formuleras bredare och inkludera fler fragor
kopplade till ett flexibelt arbetsliv 4n enbart arbetstidsmodeller.

Det ar i grunden bra att individen har inflytande 6ver arbetstidens forlaggning.
Samtidigt finns en risk att flexibilitet 6vergar i gransloshet, till exempel genom att
man forvintas arbeta och vara ndbar pa tider man inte kommit 6verens om.

For att arbetstidsmodeller och flexibilitet ska fungera ar det viktigt att
arbetsgivaren tar sitt arbetsmiljéansvar och att det finns tydliga ramar och
l6pande dialog. Arbetstidsmodeller ska inte anvdndas som ett satt for
arbetsgivaren att effektivisera arbetet eller 16sa en anstrangd personalsituation.
De lagar och regler som reglerar arbetstid ska gilla 4ven nar arbetet ar flexibelt,
och flexibiliteten ska gilla bade arbetsgivare och arbetstagare.

DIK delar utredningens bedémning att myndighetens sammanstallning bor
fokusera pa att samla och systematisera lokala erfarenheter. Behovet av
arbetstidsmodeller och hur dessa bor utformas ser olika ut pa olika arbetsplatser.
De modeller som infors ska alltid vara befogade i férhallande till arbetet.

5.4.4 Reglering av arbetstidskonton

DIK delar utredningens bedémning att det inte ar lampligt for staten att lagstifta
om arbetstidskonton och att fragan dven fortsattningsvis bor lamnas at
arbetsmarknadens parter.

En orsak till detta som DIK sarskilt vill lyfta ar att arbetstidskonton kan vara en
nackdel for vissa grupper. For de som arbetar inom yrken med mindre resurser
kan det vara svart att ta in en ersattare under den tid den anstéllde ar ledig.
Ledigheten riskerar da att sla tillbaka pa individen genom att den férvantas utfora
samma arbetsmangd, men pa mindre tid. Detta giller flera av DIK:s yrkesgrupper,
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sarskilt de som arbetar inom offentlig sektor. Eftersom forutsattningarna varierar
pa olika arbetsplatser anser DIK att fragan ska regleras i lokala avtal.

6.8.2 Stress och kostnader for stressrelaterad

sjukfranvaro

DIK staller sig bakom utredningens forslag att ISF far i uppdrag att gora en analys
av kostnaderna for stressrelaterad sjukfranvaro, och att analysen ska ha ett
jamstalldhetsperspektiv. Forutom uppdraget till ISF spelar den nya Myndigheten
for arbetsmiljokunskap en viktig roll i att samla och sprida kunskap pd omradet.

DIK delar utredningens syn pa stress och ohélsa som avgorande
jamstalldhetsfragor som behover hanteras organisatoriskt, och inte pa
individniva. Att forebygga stress, ohilsa och arbetsrelaterade sjukskrivningar ska
vara en systematisk del av arbetsmiljoarbetet.

Det ar ocksa viktigt att fragorna kopplas ihop med kvinnors forutsattningar i
arbetslivet i stort. For att minska kvinnors stress och ohalsa krévs insatser for att
motverka sexuella trakasserier och héja kvinnors l6ner. En annan faktor som
bidrar till stress och sjukskrivningar ar kvinnors stérre ansvar for det obetalda
arbetet med hem och barn. Har krévs insatser for en jamstalld foraldraforsakring.

Det dr bra att utredningen lyfter kontaktyrken som sarskilt utsatta. DIK ser ocksa
behov av att undersoka hur en otrygg arbetsmiljo paverkar ohilsa. P4 manga
offentliga arbetsplatser forekommer det att personal utséatts for hot och vald. En
sadan grupp ar bibliotekarier dar allt for manga upplever hot, oro, skadegorelse
och aggressivitet!.

Ytterligare en fraga som maste inkluderas ar den digitala arbetsmiljon. Manga av
DIK:s medlemmar vittnar om déliga verktyg och teknikstrul som skapar stress och
tar onddig tid fran arbetet?. De digitala fragorna ar lika mycket arbetsgivarens
ansvar som de fysiska, sociala och organisatoriska, och ska vara en lika naturlig
del i det systematiska arbetsmiljoarbetet. Ett sitt kan vara att inkludera digitala
fragor i skyddsronder. Aven hir har den nya arbetsmiljpmyndigheten en viktig
roll i att sprida kunskap och metoder till arbetsgivare. Det giller dven de fragor
om flexibelt arbetssatt och arbetstid som vi lyft under avsnitt 5.3.3.

8.6 Ingen generell ratt till partiell ledighet

DIK delar utredningens bedémning att det inte bor inféras ndgon generell
lagstadgad ratt till partiell ledighet.

Det finns redan idag flera majligheter att vara helt eller partiellt ledig. Dels om det
finns ett specifikt syfte med ledigheten, till exempel vid studier, ndr barn ar sma
eller for att starta foretag, och dels genom 6verenskommelser med arbetsgivaren.

1 Biblioteken speglar samhdillet, 2017

https://dik.se/media/1467 /rapport-biblioteken-speglar-samhallet.pdf

2 Digital arbetsmiljé - en rapport frdn DIK, 2017 https://dik.se/media/1416/digital-
arbetsmiljo-dik.pdf
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Innan man infor fler mojligheter att ga ner i tid anser DIK att man behéver se till
att fler orkar arbeta heltid ett helt yrkesliv. Att mdnniskor inte orkar arbeta fulltid
pa grund av bristande arbetsmilj6 kraver strukturella atgarder nar det giller just
arbetsmiljon och organiseringen av arbetet. Ansvaret ska ligga pa arbetsgivaren
och inte l9sas av individen sjilv genom att den gar ned i tid. Sarskilt inte nar det
bade pa kort och lang sikt straffar den enskilde genom lagre inkomst och pension.

Inom de yrken dér DIK:s medlemmar arbetar star orsakerna till den bristande
arbetsmiljon ofta att finna i bristande resurser och effektivisering dar de anstéllda
forvantas utfora mer arbete pa farre personer. Nagot som bekraftar detta ar att
drygt en tredjedel i utredningens kartlaggning svarat att de troligtvis skulle ha
samma arbetsbelastning &ven om de gick ned i arbetstid (bland tjansteman inom
Saco ger hela 46 procent detta svar). Losningen dr da mer personal och att
arbetsbordan organiseras battre, inte att personalen utfér lika mycket arbete till
en lagre 16n.

Vi delar ocksa utredningens bedémning att en utokad ratt att frivilligt ga ner i
arbetstid riskerar att till storsta del anviandas av kvinnor. Mot bakgrund av att
kvinnor redan idag arbetar mer betydligt mer deltid beh6vs snarare insatser for
att 6ka kvinnors heltidsarbete. Forutom battre arbetsvillkor i kvinnodominerade
yrken kréavs har en jamstalld fordelning av det obetalda hemarbetet, vilket mest
effektivt uppnas genom ett jamstallt uttag av foraldraférsakringen.

8.7.1 Ratt till deltidsarbete for foraldrar med barn med
funktionsnedsattning som har fyllt atta ar
DIK delar utredningens bedomning att ge en utékad ratt till forkortning av

normalarbetstiden med upp till en fjardedel for fordldrar vars barn har ratt till
omvardnadsbidrag enligt socialférsakringsbalken.

8.7.2 Utokad ratt till partiell ledighet for att bedriva
naringsverksamhet

DIK delar utredningens bedémning att den nuvarande naringsverksamhetslagen
bor utokas med en rétt till forkortning av normal arbetstid med upp till hélften.
Steget att gé fran en fast anstallning och inkomst till att starta eget kan vara stort.
Mojligheten att testa egenforetagande pa halvtid kan bidra till att fler vagar ta det
steget, vilket DIK valkomnar.

En forutsattning for att fler ska kunna och vaga starta eget ar dock att
trygghetssystem och socialfdrsakringar anpassas efter egenforetagare och
kombinatorer. Egenforetagare betalar till vira gemensamma trygghetssystem pa
samma satt som andra och ska ha darfor ha samma tillgang till dessa. Det dr dock
inte fallet idag och DIK verkar darfor for en svensk egenféretagarmodell>.

3 Anna Troberg, Dags for en svensk egenféretagarmodell, maj 2018
https://dik.se/om-dik/ovrigt/nyhetsarkiv/anna-troberg-dags-for-en-svensk-
egenforetagarmodell/
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8.8 Information om och en ratt for arbetstagaren att fa
sin begdran om partiell ledighet prévad

DIK tillstyrker utredningens forslag om att arbetsgivare senast en manad efter det
att arbetstagaren har borjat arbeta, ska informera om mdojligheten att begira
partiell ledighet och om rétten att fa den provad. DIK stddjer ocksa forslaget om
att arbetsgivaren skriftligen ska underratta arbetstagaren om beslutet, samt ange
skalet for beslutet i de fall begéran inte bifallits.

DIK delar ocksa utredningens beddmning att det, om man gar vidare med
forslaget, ar logiskt att infora motsvarande informationsskyldighet och ratt till att
fa en begéran provad for de rattigheter att ga ner i arbetstid som redan finns i
ledighetslagarna, samt fér den som arbetar deltid men skulle vilja arbeta mer.

12.1 Utvecklingsledighet

DIK avstyrker utredningens forslag att en mojlighet till utvecklingsledighet for
arbetstagare ska inforas i Sverige.

DIK vilkomnar utredningens intention att presentera l6sningar for att battre mota
behovet av kompetensutveckling och omstéllning. Vi forstar utredningens
avvagningar men ser inte att forslaget i tillrackligt hog grad moter de behov av
kompetensutveckling som finns pa det sitt som skulle komma flest ménniskor till
del.

Ett problem &r att utvecklingsledigheten, s som den foreslds utformas, endast
omfattar de som ar val etablerade pa arbetsmarknaden. De som har otrygga
anstéllningar, dr egenforetagare, uppdragstagare med mera, vilket giller manga av
DIK:s medlemmar, har minst lika stort behov av kompetensutveckling men
omfattas inte. Utestdngningen riskerar att bidra till 6kad polarisering mellan olika
grupper pa arbetsmarknaden, och en ytterligare uppdelning mellan de som
omfattas av trygghetssystem och de som inte gor det.

Eftersom forslaget bygger pa att en vikarie ska ta den utvecklingslediges plats kan
det ocksa bli svart att nyttja ledigheten for de som arbetar inom hogkvalificerade
yrken dar det redan rader arbetsbrist eller finns behov av specialister. Det galler
till exempel DIK:s yrkesgrupp bibliotekarier.

Ytterligare ett problem ar att den féreslagna modellen inte ar tillrackligt flexibel
och innebér att arbetstagaren maste vara ledig pa heltid. DIK ser snarare ett
behov av fler och mer flexibla mojligheter till kompetensutveckling som gar att
kombinera med arbete. Det behovs fler korta kurser, kurser pa 1ag fart och
utbildningar pa distans. Det bor ocksa ga att kombinera undervisning pa campus
med utbildning online.

Utbildningarna maste ocksa vara relevanta och méta behoven pa en féranderlig
arbetsmarknad. DIK ser till exempel behov av mer satsningar pa hogre utbildning
och relevant uppdragsutbildning inom humaniora och samhéllsvetenskap. Detta
ar nagot som efterfragas av vara medlemmar, men ar ocksa kunskaper som
beh6vs och kommer att behévas inom allt fler yrken och branscher.

Man behover ocksa se 6ver hur de vars utbildningar inte finansieras av
arbetsgivaren ska kunna forsorja sig under sin studietid. Reglerna foér studiemedel
behover anpassas for kortare och mer lagintensiva studier, men det behovs ocksa
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en mer omfattande finansieringsmodell for kompetensutveckling.
Yrkesverksamma har hogre levnadsomkostnader dn unga studenter och det
racker sillan med enbart CSN-1an for att ticka inkomstbortfallet.

Har kan utredningens forslag om att finansiera utvecklingsledigheten genom ett
redan befintligt regelverk, i detta fall aktivitetsstodet, anvdndas som inspiration.
DIK anser att man bor se dver en gemensamt finansierad modell dar man
anvander sig av a-kassan, socialférsdkringar eller andra existerande system for att
mojliggéra kompetensutveckling for fler. Ett annat férslag som kan fungera som
inspiration dr Arena Idés modell Kompetenspyramiden#* vars struktur liknar
pensionssystemet; basen utgdrs av ett utdkat studiemedel, padbyggnaden av
kollektivavtalade eller arbetsgivarinitierade avsattningar och toppen av privat
sparande.

For att ge den som blivit uppsagd pa grund av arbetsbrist relevant
kompetenspafyllnad for ett fortsatt arbetsliv spelar omstallningsavtalen en viktig
roll. Det dr ocksa avgorande med forebyggande kompetensutveckling sa att
behovet av uppsagning inte uppstar. Om arbetsgivaren planerar att dndra arbetets
inriktning maste medarbetare fa majlighet att stdlla om i tid.

Man maste darfor verka for att fler arbetsgivare ska prioritera
kompetensutveckling. Ett satt kan vara att skriva in i kollektivavtal att
arbetsgivare ska avsétta tid och resurser for kompetensutveckling for alla
anstéllda. Eftersom behoven av kompetensutveckling ser olika ut pa olika
arbetsplatser dr maojligheten till detta storst i lokala avtal.

For de som inte omfattas av kollektivavtal kan en gemensamt finansierad modell
for kompetensutveckling vara viktig. En sddan modell kan na en bredare grupp pa
arbetsmarknaden sa att dven egenforetagare, uppdragstagare och
visstidsanstallda omfattas. Att alla, oavsett anstallningsform far tillgang till
kompetensutveckling dr avgérande for att mota behoven pa arbetsmarknaden.

Ytterligare en fordel med ett offentligt system ar att det inte paverkas av att
resurserna varierar i olika branscher. Detta ar viktigt for manga av DIK:s
medlemmar som ofta arbetar i kvinnodominerade yrken i offentlig sektor dar
resurserna ar mindre och kompetensutveckling sillan prioriteras. En sidan
modell kan diarmed ocksa fa positiva effekter for jamstélldheten eftersom den
kommer fler kvinnor till del.

Anna Troberg
Ordférande, DIK

4 Arena Idé, Kompetenspyramiden - Fler som jobbar ska kunna studera, 2018
http://arenaide.se /wp-content/uploads/sites/2/2018/06/arena-ide-
kompetenspyramiden.pdf
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