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Forord

De senaste aren har DIK noterat en vaxande oro kring hur
samhadllets polarisering leder till bade otillborlig politisk
paverkan och allvarliga problem med hat och hot. Det ar framst
de offentliganstéllda — de som till exempel arbetar pa bibliotek,
museer, arkiv eller med kommunikation - som pa olika satt lyft
sin oro. Det ar inte sa konstigt. Det ar de som varje dag tvingas
agera buffertzon vid demokratins frontlinje.

For att tydligare ringa in oron har forbundet

stallt en rad fragor till sina offentliganstallda

medlemmar. Resultatet ar alarmerande. Det

finns en genomgaende oro for att principen

om en armlangds avstand ar hotad. 200 personer anger att de
fatt krav eller 6nskemal fran politiker eller hogre tjansteman vid
sidan av ordinarie beslutsvagar. | fritextsvaren beskrivs ocksa hur
yrkeskompetens ifragasatts, om hur trakasserier, kridnkningar
och hot blivit en del av vardagen. Nagra vittnar om att den harda
polariseringen aven natt de egna leden.

Det gar att uttolka en besvikelse 6ver franvaron av politiska stod
for det arbete de offentliganstallda utfor i demokratins tjanst.
Over hilften av de som svarat tror att tonaliteten i valrorelsen
okat risken fér hat och hot mot den egna verksamheten och

de som arbetar i den. Hela 70 procent anser att det allmédnna
fortroendet for oppenhet och demokrati minskat. Det ar ett
gravt underbetyg for de som ar satta att forvalta var demokrati.

Vardagen i skarningspunkten mellan alltfér klafingriga
politiker, kunskapsférakt och en hart polariserad allmanhet ar
ett allvarligt arbetsmiljoproblem for DIK:s offentliganstallda
medlemmar, men det &r mer an sa. Det ar en olycksbadande

varningsklocka for hela det demokratiska samhallet, som alla
politiska beslutsfattare maste hérsamma.

I den har rapporten presenterar DIK fem konkreta krav
som visar vigen mot en ljusare framtid.

Anna Troberg, forbundsordférande i DIK




Sammanfattning

DIK har undersokt hur medlemmarna upplever
det demokratiska samtalet och den fria kulturen.
Fokus har legat pa den yrkeskompetens som
DIK:s medlemmar i offentligt styrd verksamhet
besitter och hur den tas tillvara. Rapporten

ger en bild av medlemmarnas oro kring grans-
forskjutning och hur den fria kulturen paverkas
avdem.

Rapporten bygger pa en enkat med 3 428 svar fran offent-
liganstallda medlemmar i DIK, framst bibliotekarier, kom-
munikatorer/informatorer, arkivarier och museianstallda.

70 procent av de svarande anser att det allmanna fortro-
endet for oppenhet och demokrati minskar.

200 personer i undersokningen har vid sidan av ordinarie
beslutsvagar blivit uppvaktade med krav eller 6nskemal
fran politiker eller hogre tjansteman.

Over hilften av de svarande tror att tonaliteten i valrérel-
sen okar risken for hat och hot mot verksamheten eller de
anstallda pa den arbetsplats de arbetar pa. | fritextsvaren
far vi del av en vardag med trakasserier, krankningar,
hakkorsklotter och hot.




Genomgaende finns en oro kring hur stabil principen
armlangds avstand ar, alltsa att politiken ska bry sig
om kultur, men halla sig fran att paverka innehallet.
Det hotar den fria kulturen och undergraver medlem-
marnas yrkeskompetens.

DIK:s fem krav

Med anledning av rapportens resultat vill DIK peka pa
vagar framat for att varna och starka medlemmarnai deras
yrkesroller, men ocksa den fria kulturen och det 6ppna
samhallet.

e Den offentliga grundfinansieringen till kulturen maste
starkas pa alla nivaer.

Myndigheten for kulturanalys ges ett tydligare upp-
drag kring maluppfyllelse av lokal kulturpolitik.

Myndigheten for kulturanalys far i uppdrag att genom-
fora en granskning av otillborlig politisk paverkan av
offentlig kulturverksamhet sa som arkiv, bibliotek och
museer.

De offentliga arbetsgivarna tar ett storre ansvar for
nya hot mot medarbetare och ett 6kat fokus pa ett
strukturerat arbetsmiljoarbete.

Staten inrattar en riskdelningsmekanism for att
formedla resurser till arrangemang som bedoms ha ett
storre behov av sakerhet.




Om rapporten

Narmare 3 500 offentliganstallda DIK-
medlemmar har svarat pa en enkat kring
samhallstrender, hinder i yrkesutovningen,
hot och otillboérlig paverkan. Utover svar pa
flervalsfragor kom det in drygt 4 000 svar

i fritext. Enkaten ar underlag for den har
rapporten.

Metod

Rapporten dr baserad pa en enkit som skickades via e-post till

10 983 medlemmar som har en offentlig arbetsgivare samt till

ytterligare 2 376 medlemmar dar aktuell information om arbets-

givare saknades. Enkiten rubricerades “Enkat for dig som jobbar i
kommun, region eller stat” och startade med en sallningsfraga dir de
som inte har en offentlig arbetsgivare slussades direkt till att avsluta
enkaten. 3428

Enkiten var 6ppen mellan 19 september och 4 oktober 2022.
Fragorna handlade om den enskilde medlemmens upplevelse av och
tankar kring sin yrkesroll med fokus pa demokrati, 6ppenhet och
stimningar i det offentliga samtalet.

Enkiten var anonym. Alla citat i rapporten kommer fran
fritextsvar i enkiten. Vi har redovisat citat nir de forekommer i hog
grad, det vill sdga i de fall nir citat figurerar s ar det ett stort antal
svarande som valt att kommentera nagot. I de fall det 4r enstaka
kommentarer som lyfts fram i citat ar det markerat i texten.

DIK-medlemmar har

svarat pa enkaten.




Svarsfrekvens

Det totala antalet svarande som fullfoljde hela enkiten var 3 428.
Ytterligare 1 308 personer svarade pa delar av enkiten. Deras svar
finns med i resultatet, &ven om de inte limnat svar pa alla fragor. En
jamforelse mellan det totala antalet medlemmar som fick utskicket
och antalet som svarat pa hela enkiten ger en svarsfrekvens om 26
procent.

I bedomning av svarsfrekvensen bor beaktas att den, som
beskrivs ovan, ocksa gick till en grupp vi saknade aktuell information
om arbetsgivare. Detta fOr att sdkerstdlla att alla med offentlig
arbetsgivare skulle beredas mojlighet att svara.

Forutom tretton flervalsfragor fanns maéjlighet att ge ytterligare
kommentarer i fritext. Sammantaget kom det in 4 207 fritextsvar
fordelat pa tio fragor.

Om respondenterna

Mer an tre fjirdedelar, 77 procent, av de som har svarat pa enkiten ar
kvinnor. Det stimmer val 6verens med hur det ser ut bland anstallda
i offentlig sektor pa den nivan och i de yrken som DIK organiserar.

Nistan hilften, 46 procent, av respondenterna uppger att kom-
munen ar deras primara arbetsgivare. 39 procent uppger staten och
11 procent regionen.

Den stOrsta enskilda yrkesgruppen ar bibliotekarier, pa 37
procent. Darutéver finns kommunikatorer/informatérer, 17 procent,
arkivarier, 10 procent och museianstillda, 9 procent.

Till det kommer en lang rad mindre professioner som ger en
bild av mangfalden bland DIK:s medlemmar. Har gar att hitta
konsthallsvard, konservator, teckensprakstolk, forskare, arkeolog,
formgivare, konsulent, sprakpedagog, kulturchef, antikvarie,
konservator, utredare, webbredaktor, sprakvardare, 1arare, mediepro-
ducent, hemslojdskonsulent, UX-designer, fotograf, radioproducent,
filmkonsulent, bebyggelseantikvarie, konsthandldggare, musikpro-
ducent, kulturmiljospecialist, E-utbildningsproducent, lektor och
manga fler.



Lagar och regler

Offentlig verksamhet omgardas av ett
omfattande regelverk for att sakra demokrati
och 6ppenhet. Under varen 2022 publicerade
DIK en kulturpolitisk granskning. Nedan foljer
en sammanfattning av de juridiska ramverk som

beskrivs dar. Hela rapporten gar att lasa pa
dik.se.

De nationella kulturpolitiska malen

For att uppna de nationella kulturpolitiska mélen beslutade
riksdagen 2009 att kulturpolitiken ska:

framja allas méjlighet till kulturupplevelser, bildning och till att
utveckla sina skapande formagor,

framja kvalitet och konstnérlig fornyelse,

framja ett levande kulturarv som bevaras, anvands och
utvecklas,

framja internationellt och interkulturellt utbyte och
samverkan,

sarskilt uppmarksamma barns och ungas ratt till kultur.



Riksdagen antog samtidigt sdrskilda mal for arkiv som en del av
de nationella kulturpolitiska malen och malen for arkiv aterfinns i
arkivlagen:

e att 6ka méjligheterna att ta del av allmanna handlingar och
annat arkivmaterial,

e att tydliggora och forstarka arkivens betydelse som kalla till
information och kunskap om samhallet och dess utveckling,

e metod- och kunskapsutveckling inom arkivomradet.

Bibliotekslagen

I Sverige finns det manga former av bibliotek, badde privata och
offentliga. Majoriteten av biblioteken ar offentligt finansierade bibli-
otek dar finansiering och ansvar kan vara kommunalt, regionalt eller
statligt. Den vanligaste formen av offentligt bibliotek ar folkbibliotek.

Folkbiblioteken har 1100 filialer och 83 bokbussar och ett
hundratal bokbilar/ladcyklar. I Bibliotekslagen (2013:801) regleras
bibliotekens verksamhet och har definieras ett stort antal ansvars-
omraden.

Biblioteken ska bland annat:

e bidra till kunskapsférmedling och fri asiktsbildning,

e framja litteraturens stéllning och intresset for bildning,
upplysning, utbildning och forskning samt kulturell verksamhet
i ovrigt,

e Dbiblioteksverksamhet ska finnas tillganglig for alla,

e Aagna sarskild uppmarksamhet at barn och ungdomar fér att
framja deras sprakutveckling och stimulera till lasning, bland
annat genom att utifran deras olika behov och férutsattningar

erbjuda litteratur och tekniska hjalpmedel fér personer med
funktionsnedsattning,

e Aagna sarskild uppmarksamhet at de nationella minoriteterna
och personer som har annat modersmal an svenska,

e oka kunskapen om digitala medier,

e ge sarskild uppmarksamhet at barn och ungdomar for att
framja deras sprakutveckling och stimulera till lasning.
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Museilagen

Det saknas en officiell definition av vad som ska rdknas som ett
museum, vilket gor att olika kartliggningar omfattar olika verksam-
heter. Myndigheter for kulturanalys gor en kartlaggning av museer.
I myndighetens rapport Museer 2020 ar det 440 museer som finns
inom deras definition. P4 Arbetets museums hemsida star det att
cirka 1500 museer ir sa kallade arbetslivsmuseer dir verksamheten
bedrivs i ideell form.

For museer med offentliga huvudman regleras verksamheten i
Museilagen (2017:563). Lagen ar mycket tydlig kring museernas oav-
hingighet och uppdrag att ”bidra till samhillet och dess utveckling
genom att frimja kunskap, kulturupplevelser och fri asiktsbildning”
det vill siga museernas uppdrag att stimulera till samhallspolitisk
utveckling.

Lagen stipulerar att publik verksamhet p4 museerna ska vara:

kunskapsbaserad, praglad av 6ppenhet och allsidighet,
tillganglig for alla och anpassad efter behov,

ha hég kompetens inom sitt &mnesomrade for att bidra till
bland annat forskning,

aktivt férvalta sina samlingar.

Arkivlagar

I Sveriges grundlag aterfinns offentlighetsprincipen som garanterar
varje svensk medborgares tillgang till allmanna handlingar och for
detta Andamal maste arkiv finnas.

Arkivens verksamhet regleras bland annat i Arkivlagen
(1990:782) och Arkivforordningen (1991:446) som beskriver bland
annat hur sidker forvaring av allmianna handlingar ska verkstallas och
hur huvudminnen ska utses och tillsyn bedrivas.

Arkiven har manga skilda typer av huvudman och verksamheten
regleras av ytterligare ett stort antal regelverk. Riksarkivet meddelar
foreskrifter till alla statliga arkiv och uttvar tillsyn pa dessa.

I Arkivlagen (1990:782) definieras arkiven som en del av det
nationella kulturarvet.

Mjuk styrning

Manga ganger styrs verksamheter inte bara genom lagar utan ocksa
genom det som i DIK:s kulturpolitiska granskning kallas for mjuk
styrning. Den kan vara svarare att spara men inom kulturlivet i stort
ar den mjuka styrningen av stor betydelse. Samspelet mellan de
styrande och de styrda pagar standigt.

Kulturlivet har stor Iyhordhet for politiska signaler. De priorite-
ringar regeringen formulerar genom kulturdepartementet paverkar
inte bara de statliga aktorerna utan ocksa hela kulturlivet.
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Gransforskjutning

DIK:s medlemmar ar hogutbildade och generellt
samhallsengagerade. De som arbetar for en
offentlig arbetsgivare uppfattar sig ocksa ofta
som att de arbetar i demokratins tjanst. Flera av
de svarande i enkaten beskriver sin stolthet over
att vara med och uppratthalla grundlaggande
fri- och rattigheter. Samtidigt signalerar
enkatsvaren nedan oro over den generella
samhallsutvecklingen.

Det offentliga samtalet

1 892 respondenter anser att tonali-
teten i valrorelsen 2022 oOkar risken
for hat och hot (se figur pa s. 21). Av
dessa har 683 valt att exemplifiera
varfor i fritextsvar. Bland dessa finns
vittnesmal om brott mot enskilda individer, att kvinnor med sléja blir
hotade, hur medarbetare blir kallade bog som skallsord av besokare,
hur brukare och besokare viljer bort anstillda pa grund av hudfarg
och sa vidare. Dar finns ocksa beskrivningar av politisk skadegorelse
sa som forstorda regnbagsflaggor eller hakkors malade i entrén. En
respondent forklarar det med att ”Sambhallet utanfor biblioteket speg-
las inne i biblioteket”.

Forutom hot mot individers siakerhet och trygghet finns i
fritextsvaren skildringar av hur gransen for vad som ar accepterat
att uttrycka har forskjutits. En svarande formulerar det som att "Det
verkar uppfattas som oproblematiskt att vidra tex rasistiska asikter i
vissa kretsar.
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Jag dar radd att samtalsklimatet och retoriken bidrar till att vissa
uppfattar det som ok med hat och han mot tex kvinnor eller personer
med mork hudfiarg.”

I flera fritextsvar resonerar man liknande kring att det som
tidigare bara uttrycktes pad anonyma natforum nu kan sigas oppet.
Eller som en annan respondent beskriver det: ”Sparrarna har slappt.
Nu kan besOkare kdnna att de har ratt att uttrycka sant som tidigare
inte var ok.”

Men det finns ocksa ett mindre antal exempel pa svaranden som
har en helt annan asikt, som: "Utfrysning av ett parti som valdigt
manga manniskor identifierar sig med 6kar hot och hat mot etable-
rade” och ”Att man riskerar att forlora sin anstillning eller inte fa en
anstallning om man sidger att man rostar pa SD.”

Fakta eller kansla

Aterkommande i fritextsvaren finns ocksa

en frustration 6ver hur sanning och kinsla

i vissa kretsar uppfattas viaga lika tungt.

”Minskad respekt for vetenskap, forsta-

handskillor och demokrati” beskriver en

respondent. En annan skriver att "Det finns

en O0kad misstinksamhet och misstro for of-

fentlig verksamhet.” Ytterligare en beskriver hur hen i arbetet utsitts
for ”Konspirationsteorier om att vi skulle fora en politisk agenda.” och
annu en skriver om ”"Misstro och ryktesspridning om forskningsre-
sultat som anses vara falska.”

Genom svaren vaxer det fram en oro for kritik mot forskning
och hur populism och teorin om fake news sprider sig i landet. En
svarande beskriver det som: “forskare inom filt diar konspirationste-
orier ar i svang blir utsatta for hot.”

Det blir extra frustrerande for DIK:s medlemmar som arbetar
med bland annat information, kommunikation, kunskapsspridning
och mediegranskning. I deras yrkesroll ligger att vara objektiva och
formedla fakta. Nar objektivitet och fakta ifrdgasitts sa ifragasatts
ocksa deras yrkeskompetens.

Drygt 2 074 respondenter uttrycker oro for att deras verksamhet
kommer att begriansas. Av dessa har nidstan halften, 995 personer,
valt att lamna ett fritextsvar. Framst handlar svaren om ekonomiska
nedskidrningar och otillborlig politisk paverkan. Det aterkommer
nedan, men bland svaren finns ocksa en hel del som skriver att de
inte kdnner sig trygga med att det offentliga, alltsa deras arbetsgi-
vare, kommer att std pa deras sida. Kommentarer som ”Pa sikt finns
risk for sddant som hinder i Polen och Ungern” och ”Man tar inte
hinsyn till forskning vid beslut utan den ideologiska 6vertygelsen.”
visar en oro fOr att fakta och asikter blandas samman och att forsk-
ning ifragasatts ocksa av beslutsfattare.
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Oppenhet och demokrati

Nir vi frdgar om det allménna fortroendet for ett 6ppet och demo-
kratiskt samhille svarar hela sjuttio procent att de anser att
det ar nagot eller kraftigt minskande.

Forutom oron kring det demokratiska systemet som sadant
ger fritextsvaren vid handen att det ocksa handlar om oro for
uppluckring av den mannisko- och samhallssyn som, utover lagar
och regler, definierar demokratin. I fritextsvaren gar det att 14sa att
vad de arbetar med ifragasitts, ibland som i forbigdende som nagot
de svarande inte lingre reagerar 6ver for att det dr si vedertaget.

En svarande beskriver hur konstutstillningar ifrdgasitts och hotas.
Hen avslutar med ... Det har blivit OK att vara emot grundlidggande
manskliga rattigheter.”

Genomgdéende i undersokningen dterkommer respondenter over
hela landet till hotet mot fragor som ror jimstilldhet, HBTQ+ och
mangkultur. Det dr de enskilt mest férekommande kommentarerna
i samtliga 4 207 fritextsvar. En av alla dessa respondenter samman-
fattar det som ”Klappjakt pa vissa perspektiv..” en annan beskriver
*forskning om genus / antisemitism som ifragasatts” och annu
en vittnar om “trakasserier for en utstallning pa teman som beror
maskulinitet och hbtg+”.

Flera respondenter reagerar ocksa pa att klimatforskning
ifragasitts och sddan verksamhet som dar fakta och vetenskap gar
pa tviars med den varldsbild som kritikern har. En svarande beskriver
”D6ds- och bombhot om vi publicerar ndgot som ror kontakter
mellan Sverige och den muslimska varlden under vikingatiden eller
att vi hittar krigargravar med kvinnoskelett.”

Medlemmarna tvingas ocksa hantera andra extrema eller antidemo-
kratiska &sikter, om 4n i betydligt mindre skara. Exempelvis beskri-
ver en svarande hur nagon velat att ”Koranen skulle tas bort fran
Oppen hylla sa inte manniskor med orena hinder, dvs icke-muslimer
kunde taiden.”

Upplever du att det allmanna fortroendet for

ett 6ppet demokratiskt samhélle minskar Varken eller

.. S
eller 6kar i Sverige? // 3 O/O Nagot 6kande

(o)
o 1 /O Kraftigt 6kande
57 %
Nagot minskande Vet inte/vill inte svara

Kraftigt minskande
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uppdrag under de narmaste aren?

Begransningar i verksamheten

Enkatsvaren visar att det finns en radsla hos DIK:s offentliganstillda
medlemmar for att man ska fa ett inskrankt uppdrag. En klar majoritet
(Figur 2) av de tillfragade svarar att de i viss eller hog grad kidnner oro
for att verksamheten de arbetar i kommer fa ett begransat uppdrag de
ndrmaste aren.

En sammanvagning av fritextsvaren hos

de drygt 2 000 personer som uttrycker oro “Mind re finanSiering-

visar pa tva huvudlinjer. "Mindre finansie-
ring. Mer detaljstyrning fran politiken.” som
en av respondenterna beskriver dem.

Risk for nedskdrningar bekymrar patag-
ligt. Manga pekar pa hur kulturen riskerar
att fa stryka pa foten om de gemensamma resurserna krymper. Ord
som sparbeting, nedskarningar, sinkta anslag och atstramningar ar
aterkommande i fritextsvaren. Forvanansvart fa uttrycker oro for sitt
eget arbete, snarare ar det den verksamhet de arbetar i som medlem-
marna vill varna.

En respondent beskriver risken med ett hart samhallsklimat i
kombination med lagkonjunktur sd hir: "Mindre budget. Fel prio-
riteringar, tex vaktare etc i stillet for relevant personal.” En annan
uttrycker det: "Att vi inte ska kunna arbeta kompensatoriskt mot de
grupper som mest behover oss.”

Det finns en utbredd uppfattning i fritextsvaren om att politiker

inte fOrstar att prioritera kultursektorn nir ekonomin gar kraftgang.
Den bilden bekréftas av DIK:s Kulturpolitiska granskning fran varen
2022. Dir synliggors att samtliga riksdagspartier utom Sverigedemo-
kraterna har en relativt ljum hallning till kulturpolitik.

I fritextsavaren finns kritik mot alla politiker for att de inte tar ett
storre ansvar och star upp for kulturen. Flertalet av de kritiska svaren
uttrycker en radsla for ett 6kat inflytande for Sverigedemokraterna
och deras tankegods. ”Om en reaktiondr politik far ett stort genom-
slag sa ar risken pataglig att fri kultur och forskning begrinsas.”
sager exempelvis en respondent.

politiken."

Figur 2.
Ar du orolig fér att den verksamhet du
arbetar i kommer att fa ett mer begransat

43 %

| viss grad

Mer detaljstyrning fran

Inte alls

Vet inte/vill inte svara

15 0/0 1 h6ég grad
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Hot mot den
fria kulturen

Politiken ska paverka kulturen genom parlamen-
tariska beslut, budget, lagar och riktlinjer.

Inte genom att uppvakta enskilda medarbetare
eller verksamheter. Inte heller ska politiken ha
synpunkter pa kulturens innehall. Vad som stalls
ut pa ett museum eller vilka bocker ett bibliotek
har ska den professionella yrkesutovaren fatta
beslut om utifran sin roll, sin kunskap och sina
yrkesetiska riktlinjer.

Otillborlig politisk paverkan

Trots omfattande lagstiftning och stor uppslutning kring principen
om att politiken ska halla armlangds avstand till kulturen ar de
offentliga kulturverksamheterna inte fredade. DIK:s medlemmar
vittnar om otillborlig politisk paverkan.

Av de offentliganstillda DIK-medlemmar som svarat pa enkiten
uppger drygt 200 personer att de blivit uppvaktade av
politiker eller hogre tjansteman med krav eller 6nskemal om forand-
ringar i verksamheten.
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Hela 156 av de som svarat att de blivit utsat- " 5
ta for otillborlig paverkan, alltsa tre av fyra, ... man far inte Sky lta med
valde att exemplifiera med fritextsvar. ”Jag
upplever att detaljstyrningen fran politiker-
hall har 6kat.” skriver en av dessa. En annan
”Vi har blivit beordrade frdn kommunchef
att radera konstnirligt innehall fran vara
sociala media. Politiker har aven Kritiserat
oss pa debattsidor, pa deras egna sociala
media osv.”

Aven da det inte ir direkta order om férindringar uppfattar
medarbetarna att granser for politikens inblandning ¢verskrids. En
respondent beskriver att "Oftast forsoker man gora det pa ett sitt sa
att det inte kan bevisas om det skulle hamna i media.”

Det finns kritik mot politiker generellt. De sammantagna fritext-
svaren ger dock en tydlig bild av att Sverigedemokraterna utmarker
sig. Deras intdg i makten har lett till férandring. S& hir beskriver en
respondent: ”Det forekommer outtalade ”regler”. Som att man inte
far ta in artister som anses vara SD-Kritiska, inte skylta med regnba-
gar, inte visa bilder fran forfattarsamtal for att forfattaren har sloja
osv.” Andra kommentarer i fritextsvar ir: "Onskan om minskning nir
det giller inkOp av litteratur pa annat sprak dn svenska.” eller att ”Vi
ombads/tvingades tillfilligt ta ner regnbagsskyltning da biblioteket
anvandes som vallokal”

Aven om relativt fi medarbetare utsatts fér direkt politisk paver-
kan i sin yrkesutovning finns en oro. Flera respondenter ser risker
for att fler politiker ska borja ga vid sidan av ordinarie beslutsvagar
for att paverka kulturens innehall. En respondent uttrycker det sa
hér: ”Pa vissa hall har ju politiker forsokt 14gga sig i verksamheten i
detalj och jag dr radd att ett sidant synsétt sprider sig.” Eller som det
svar som fatt ge namn at den hir rapporten skriver: ”Vi vet ju hur det
blev i Solvesborg.”

regnbagar, inte visa bilder
fran forfattarsamtal for att

forfattaren har sloja osv."

Figur 3.

Har din arbetsplats rakat ut for otillborlig
politisk paverkan? Alltsa har ni blivit
uppvaktade av politiker eller tjansteméan

vid sidan av ordinarie beslutsvagar. Vet inte/vill inte svara

0/. Ja, med krav om férandring i 8 o/ LD
1 /o o outtalad vilja
verksamheten.
(o) Ja, med onskemal om
5%

forandring i verksamhet.

6 o/o innebar 2 05 personer. 17




Inskrankning i yrkesutovningen

Enkiten visar ocksa att medarbetare upplever risk for inskrankning-
ar i mojligheten att gora ett gott jobb. Mer 4n hilften (Figur 4) av alla
tillfragade svarar att de anser att generella politiska forandringar
hotar deras yrkesutovning. Nistan lika méanga (Figur 5) oroas over att
de inte ska kunna utfora sitt arbete utifran sina yrkesetiska principer.

Av de 1 508 som svarade att de oroas Over att deras yrkesetiska
principer begriansas valde var fjirde, 399 personer, att utveckla
sina tankar i fritextsvar. Frimst pekar de
svarande pa risker for grundvirden som
demokrati och alla manniskors lika varde
och riatt. ”"Det Oppna, demokratiska rummet
tillgangligt for alla kan komma att stingas
till.” skriver en respondent. En arkivarie
sdger "1 ett odemokratiskt land blir historieskrivning och vem som far
beritta vad som hant ett otroligt viktigt verktyg.” En annan svarande
oroas over "Hinder for demokratifraimjande aktiviteter.”

Ett antal respondenter pekar extra tydligt pa att det finns en

bortre grans. Exempelvis: "Det kdnns inte lingre som att jag jobbar
for en viktig grej. Sittet att se pA manniskor och dela upp dessa
kommer i storre utstrickning. Jobbet forindras till nagot jag inte
kan sté for till slut i min yrkesroll.” Om utvecklingen gar vidare i
den riktning enkitsvaren malar upp finns risk att stat, kommun och
regioner forlorar kompetenta medarbetare.
Utvecklingen innebir ocksa att de som finns inom sektorn dr mer
uppmirksamma pa inskriankningar och politikens grinser. "Debatten
har lett till att jag 4r mer pa tarna. Jag kommer vara mer lyhord for
den typen av forandringar i vir kommun.” skriver en medlem. P4 sa
vis kan DIK:s medlemmar i sig bli ett skydd mot otillborlig paverkan
redan innan den intraffar.

"Det kanns inte langre som att

jag jobbar for en viktig grej..."

Figur 4. Figur 5.
Oroas du d6ver inskrankningar i din yrkes- Kanner du oro 6ver att din méjlighet att
utovning beroende pa politiska férandringar utféra arbetet utifran dina yrkesetiska
i landet, din region/kommun? principer begransas?
Vet inte/ Vet inte/

vill inte svara vill inte svara

36 %~

1 h6ég grad

44 % 10%

1 h6g grad

| viss grad

| viss grad
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Trakasserier och hot

Allt oftare uppmarksammas hur offentlig kultur utsatts for hot eller
trakasserier. Som nir Sverigedemokraterna polisanmailde Norrko-
pings stadsmuseums utstdllning om nazism och hur en ledande
politiker sedan, helt utan ritt, begirde ut mejlloggar fran tjansteman
pa museet. Eller ndr bade bibliotek och enskilda anstillda fick hot
riktade mot sig i samband med Drag Queen Story Hour, en sagostund
for barn som turnerade pa bibliotek i sodra Sverige.

Trakasserier och hot kommer med ett valdskapital. Syftet ar
att skramma till tystnad eller forandring. I kulturens fall vill den
som hotar eller trakasserar styra vad som far finnas i det offentliga
rummet. En av respondenterna som svarat med fritext beskriver
”Radsla for att "ta debatten” i publika sammanhang.” En annan ser
risken att "Foretradare kan bli ridda for att uttala sig i vissa fragor,
lagger band pa sig sjilva 4ven om de inte har personlig erfarenhet av
hat och hot.”

Valdskapitalet slar dubbelt. Bdde genom att man avstar, medvetet
eller omedvetet, fran att gora verksamhet som riskerar att utsittas
for hot. Men ocksa genom att verksamhet som innebér 6kad sikerhet
kraver extra resurser. I en snav budget ligger 6kade kostnader till
foljd av risk for hot med i bedomningen av vad som ska prioriteras.

I valrorelsen 2022 upplever manga att det var ett hart uppskruvat
tonldge. Sammantaget tror 6ver halften (Figur 6) av de tillfragade i
enkiten att tonaliteten i valrorelsen Okar risken for hat och hot mot
verksamhet eller anstallda.

Mer 4n var tredje person som svarade att de tror att tonaliteten i
valrorelsen O0kat risken for hot och hat valde att utveckla sina svar
med fritext. Flera av dem betonar att trakasserier, krankningar och
nedsdttande beteenden inte bara handlar om valrorelsen. Det har
Okat generellt och ar helt synliga i vardagen. En respondent tycker att
”Hardhet/vardsloshet i tonen minskar empati mot andra.” En annan
upplever att ”Rasistiska uttalanden fran besokare ar vanligare.”

Flera medlemmar vittnar ocksd om hakkors, stenkastning, bombhot,
sabotage och liknande. Aven demonstrationer och manifestationer
har upplevts hotfulla.

Figur 6.

Tror du att tonaliteten i valrorelsen har 6kat
risken for hat och hot mot verksamhet eller
anstéllda pa din arbetsplats?

43 %

| viss grad

53 %

tror att tonaliteten i
valrorelsen 6kar risken for
hat och hot.

Vet inte/vill inte svara

10 O/O | hog grad

19



Hot och hat dr en metod som anvinds av
de som vill underbldsa den gransforskjut-
ning och samhaillsférindring som oroar 0 Q0 o n
DIK:s offentliganstillda medlemmar. Det beSOkare ar vanllgare.
begransar den fria kulturen och det 6ppna
samtalet. En medlem skriver i fritextsvar att ”Jag tors inte prata politik
alls” Flera namner att yttrandefriheten dr hotad och en riddsla for att
det offentliga samtalet ska tystna nar "HoOgerextrema tar hogre ton
och mer plats.” som en respondent beskriver det.

VAart att notera ir ocksa att det finns ocksa nagra réster som
upplever det som att det finns forvantningar pa en viss politisk
inriktning ”Det forvantas att man ska rosta rott.” skriver en respon-
dent. I relation till den oro for gransforskjutning som medlemmarna
ger uttryck for i fritextsvaren representerar detta en handfull, men
icke for ty finns de och visar pa polarisering.

"Rasistiska uttalanden fran
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Armlangds avstand

Var gransen mellan politiskt ansvar och politisk
inblandning ska ga ar i sig en politisk fraga.
Trots lagar och regler finns det som synes
mojlighet for politiken att mer eller mindre
tydligt paverka kulturens innehall. For att inte
lagstifta fast en stelbent organisation som
riskerar hindra snarare an skapa frihet kravs att
politiken haller sig till principen om att lata de
som ar professionella hantera innehallet.

Principer for styrning

De museianstéllda ar bast pa att avgora vilka utstillningar som ska ‘
tas in, bibliotekarierna pa att besluta om mediakop, arkivarierna

pa bedomningar kring bevarande och sa vidare. Politiken ska ge
forutsiattningar, men inte 14gga sig i innehallet. De ska halla sig pa
Armlingds avstand.

De nationella kulturpolitiska malen beskriver att ”Kulturen ska
vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrande-
friheten som grund. Alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet.
Kreativitet, mangfald och konstnirlig kvalitet ska prigla samhillets
utveckling.” Malen ar styrande for den statliga kulturpolitiken men
ska dven vigleda kulturpolitiken i kommuner och regioner.

Det finns en samsyn bland sju av riskdagens atta partier om att
principen om armlingds avstand ska rada. I sin forsta regerings-
forklaring betonade UIf Kristersson det i den passage som berdérde
kulturpolitik. Statsministern sa: "Regeringens kulturpolitik viagleds
av flera viktiga riktméarken. En princip om armlingds avstind, som
fredar kultursektorn fran politisering och otillb6rlig styrning.”

Kulturen ska vara en
dynamisk, utmanande och
obunden kraft.




Gransen for politikens inblandning

Enkelt uttryckt kan man sidga att ju mer traditionellt liberal hallning
desto mer ldmnas kulturen fri och oberoende. I Sverige har det
generellt varit politikens forhallningssatt till kulturen allt sedan
demokratins genombrott, starkare i takt med att demokratiska
regelverk etablerats.

En invindning mot den liberala synen pa fri och oberoende
kultur ar att normer, strukturer och ojamlikhet paverkar manniskors
mojligheter att bade utdva och ta till sig kultur. UtGver pris paverkar
exempelvis sprak, kulturvana, geografisk hemvist och kén vem som
kan ta del av och/eller utdva kultur. For att balansera upp for dessa
orittvisor, som genomsyrar hela samhaillet, finns riktat ekonomiskt
stod. Bade direkt till kulturutévare och for att sdnka trosklar for att ta
del av kultur.

Det géar att tolka begreppet Armlingds avstind som att all form
av offentlig inblandning ar otillborligt. Att kulturen inte alls ska
fa del av skattemedel utan i stillet helt g runt pa privata gavor,
donationer, reklamintikter och kostnader for den enskilde. Det 4r fa i
Sverige som forfiaktar den idén. Men nér politiken bérjar rikta medel
till specifika grupper, exempelvis stod for att fler kvinnliga utovare
ska ta plats i kulturen eller fOr att barn fran eftersatta omraden ska
fa extra tillgang till kulturupplevelser, gar det med fog att sdga att
politiken styr kulturen.

|
Det finns dock ingen samsyn om att riktade stod till underre- J
presenterade grupper strider mot principen om Armldingds avstdind. Bolitiken sk
. . .. olitiken ska
For de allra flesta i kultursektorn och bland kulturpolitiker anses det . "

. . . O a ansvar for kulturens
rimligt och ett satt att forverkliga ambitionen att bredda kulturen forutsattningar
och ge fler forutsattningar att ta del av den. - inte lagga sigi

Den distinktion det verkar finnas nagon konsensus kring ar att innehallet.

politiken ska ta ansvar for kulturens forutsittningar genom lagar,

regler och budget, men inte ligga sig i innehallet. Inte vilka bocker
som finns pa biblioteket, vilken konst som stills ut, vilka program

museet har och sa vidare. Innehéllet ska vara fritt och oberoende i
relation till politiken.
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DIK tycker

DIK ar en partipolitiskt obunden fackforening
som har i uppgift att varna medlemmarnas
intressen. Med anledning av rapportens resultat
vill DIK peka pa vagar framat for att varna och
starka medlemmarnai sina yrkesroller, men
ocksa den fria kulturen och det 6ppna samhallet.

Fast finansiering ger frihet

Enligt en kartliggning tidskriften Magasin K gjorde hosten 2022 har
atta av tio kommuner minskat sin kulturbudget under de senaste
tjugo aren. I snitt fran 2,6 procent av den totala budgeten till 2,0
procent.

Nu gér Sverige hogst troligt mot en lagkonjunktur. Den statliga
budgeten for kultur minskar och de generella statsstoden till kom-
muner och regioner urholkas. Konkurrensen om de gemensamma
resurserna pa lokal niva ar hard.

Det riskerar leda till direkta nedskarningar, 0kad privat finansie-
ring och hojda egenavgifter i kultursektorn. Bdda innebér begriansad
tillganglighet. Hardast slar det mot de som inte har kulturvana eller
ett eget kulturkapital.

| Darfor vill DIK att den offentliga kulturens
grundfinansiering ska starkas. Bade stat, kommun och
regioner maste garantera en trygg finansiering fér den
kultur den ansvarar for.



Stark Myndigheten for kulturanalys lokala uppdrag

Myndigheten for kulturanalys har idag till uppgift att "Med utgangs-
punkt i de nationella kulturpolitiska malen, utviardera, analysera och
redovisa effekter av forslag och genomférda atgiarder inom kultur-
omradet. I uppgiften ingar att analysera utvecklingen badde inom
detta omrade och inom andra samhillsomraden som har betydelse
for kulturlivet.”

Den hir rapporten pekar pa hur principen om armlingds avstand
framst brister pa lokal niva. Det ar ocksa dir kulturen riskerar att bli
in hardare atgangen i budgetprioriteringar.

De nationella kulturpolitiska malen ska vara viagledande ocksa
for lokal kultur. Det tycker DIK ar bra. For att det ska spela roll i
verkligheten maste 4ven kommuner och regioners kulturpolitik
utvarderas och foljas upp nationellt.

| Darfor vill DIK att Myndigheten for kulturanalys
far ett tydligare uppdrag att belysa och folja upp
lokal kulturpolitik i syfte att sakerstalla
maluppfyllelse.

Utred otillbérliga paverkan

I Myndigheten for kulturanalys granskning Hur fri dr konsten? fran
2021 konstateras att det forekommer otillborlig politisk paverkan
som stor den konstnérliga friheten. Kritik riktades mot politiker pa
bada sidor om blockgriansen.

Uppdraget for granskningen var avgriansad pa ett satt som i
regeringens direktiv beskrevs med att ”Oversynen ska omfatta
konstomradet men inte behandla de sektorer som regleras genom
speciallagstiftning (dvs. arkiv, bibliotek, museer och kulturmiljo)”

Med anledning av att det framkom kritik om politisk styrning i
granskningen och de offentliganstillda DIK-medlemmarnas upple-
velser i den hir rapporten finns det goda skil att ga vidare med de
sektioner som inte behandlades i myndighetens forra granskning.

y Darfor vill DIK att regeringen ger Myndigheten
for kulturanalys i uppdrag att genomféra en
granskning av politisk paverkan av kulturen med
fokus pa offentlig verksamhet.



Arbetsgivare pa personalens sida

I den har rapporten framgar att manga som arbetar med kultur och
kommunikation i demokratins tjinst kinner oro for nedskirningar,
Okad politisk press och hardare samhallsklimat. Inte minst oroas
man for kombinationen av dessa.

Hos DIK:s medlemmar finns en yrkesstolthet och skicklighet som
inte far slarvas bort. Nar klimatet i samhallet blir hardare paverkar
det ocksé arbetsplatsen, inte minst for de som jobbar i en publik
offentlig milj6. Darfor maste arbetsmiljéarbetet bli battre och arbets-
givaren ta ett storre ansvar for nya hot mot arbetsmiljon.

Arbetsgivare har ansvar for att bedriva ett systematiskt
arbetsmiljéarbete och definiera hot, vald, oro och oordning som ett
arbetsmiljoproblem. Varje arbetsplats ska ha nedskrivna och kdnda
rutiner for att hantera incidenter och en handlingsplan for hur
personalen ska méta svara och hotfulla situationer. Personalen ska
ha utbildning for att hantera svara situationer och ensamarbete ska
inte forekomma i publika miljoer.

y Darfor vill DIK att varje lokal arbetsgivare rustar sig
for att battre ta det arbetsgivaransvar som kravs for
att ge sina medarbetare trygghet att utféra sitt
arbete.

Riskspridning av sakerhetskostnader

Kulturen ska utmana och tvinga till eftertanke. Da kan den gora
oss klokare och rikare, inte endast underhallna for stunden.
For att det ska vara méjligt kriavs bade att politiken haller sig
pa armliangds avstand fran innehallet och att finansieringen ar
trygg och fri fran paverkan.

Tyvarr racker inte det langre. Utstdllningar, upplasningar
eller annan programverksamhet som utmanar normer och tra-
ditionella forestallningar mots allt oftare av trakasserier, hat och

hot. I vissa fall kravs darfor ett storre sdkerhetsarrangemang

och okat stod till den personal som hanterar verksamheten. Det
betyder att totalkostnaden blir hogre.

Det behovs ett nytt sitt att finansiera den ”extra kringkost-
nad” som sdkerheten kan betraktas som. Ingen ska pa grund
av extra sikerhetskostnader tvingas avsta fran verksamhet den
yrkesutbildade personalen anser ar viktig. Det kravs ett gemen-
samt ekonomiskt ansvar for att sdkerstalla fri och utmanande
kultur.

Bli medlem

Du som har en akademisk
examen och arbetarinom
kultur, kommunikation eller
kreativ sektor ar vilkommen

v e e . . .. R som medlem i DIK!
| Darfor vill DIK att en nationell mekanism for riskdelning

inrdttas. Genom den ska verksamheter kunna beviljas dik.se/bli-medlem.
finansiering for de arrangemang som kraver
extra sakerhet.
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Facket for kultur,

kommunikation

och kreativ sektor




