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DIK ar fackforbundet for alla som arbetar eller studerar inom kultur,
kommunikation eller kreativ sektor. DIK &@r en del av Saco och organiserar
fler 4n 20 000 medlemmar inom arbetsmarknadens alla sektorer.

Inledande kommentarer

DIK kommenterar i detta remissvar primart utredningens férslag om en
uppgiftsskyldighet som innebar att vissa utpekade myndigheter ska vara
skyldiga att lamna uppgifter om personer som inte har ratt att vistas i
Sverige till Polismyndigheten, som i sin tur far lamna vidare uppgifter till
Migrationsverket eller Sdakerhetspolisen. DIK kommenterar inte 6vriga
forslag i utredningen.

Sammanfattning

DIK avstyrker forslaget om att inféra en uppgiftsskyldighet, eller
anmdalningsplikt som det ocksa har kallats, och alla forslag relaterade till
detta. Att ga vidare med utredningens forslag skulle fa flera allvarliga
negativa konsekvenser, bade for individer och for samhallet i stort. Inte
minst skulle det skada tilliten till de utpekade myndigheterna, och i
forlangningen till offentliga verksamheter overlag. Forslaget riskerar att
leda till att manniskor avstar fran att soka hjalp eller information fran
dessa och andra verksamheter, inklusive skola och vard, av radsla for att
de sjalva eller deras anhoriga ska anges.

DIK ser ocksa stor risk att arbetsmiljon kommer att paverkas negativt for
anstdllda pa de utpekade myndigheterna. Att behdva arbeta med att
lamna ut uppgifter om papperslosa manniskor kommer sannolikt att
innebara en stor etisk stress. Dessa individer har inte sokt sig till sina
yrken for att utfora polisidra arbetsuppgifter och det finns en risk att farre
kommer vilja arbeta i dessa verksamheter. Det finns ocksa en risk att det
skapas en misstro kollegor emellan. Darutover riskerar forslaget att ta
stora resurser i ansprak fran redan pressade myndigheter som behover
fokusera pa att bedriva sina samhallsviktiga uppdrag.

DIK anser vidare att utredningens forslag innebdr stor risk for
godtycklighet. Anstéllda pa de myndigheter som ska bli skyldiga att lamna
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ut uppgifter kommer oundvikligen att stéllas infér svara bedémningar och
oklarheter kopplat till vilka uppgifter som ska lamnas ut och pa vilka
grunder. Det kan leda till misstag som skadar bade individers rattigheter
och fortroendet for myndigheten. Eftersom den som inte fullgér
uppgiftsskyldigheten riskerar att domas for tjanstefel ser DIK ocksa en
risk att individer pa de utpekade myndigheterna kommer att lamna ut
information pa allt fér 16sa grunder, men ocksa mer information dn
nodvandigt och om fler individer dn vad som ar relevant. Detta for att
sdkerstdlla att man inte missar att lamna ut information och ddrmed gor
sig skyldig till ett brott. Forutom att detta kan leda till misstag, ser DIK en
uppenbar risk for diskriminering och misstankliggérande av en stor grupp
manniskor baserat pa exempelvis utseende, namn eller sprak - dven
personer som har all ratt att vistas i Sverige.

For DIK som férbund ar det positivt att regeringen har tydliggjort att
bibliotekarier inte ska behdva ange besdkare. Forbundet vill har betona
att det skulle strida mot bibliotekslagen som sager att biblioteken ska vara
oppna och tillgdngliga for alla, liksom mot flera internationella
konventioner, till exempel barnkonventionen och FN:s allménna forklaring
om manskliga rattigheter som sager att alla har ratt till information och
kultur. DIK vill dock betona att det, med grund i samma konventioner
samt i museilagen, ar viktigt att ocksa offentliga museer och kulturhus ar
undantagna, vilket DIK tolkar det som att de ar utifran utredningens
forslag.

Aven om forslaget om uppgiftsskyldighet i nuldget ar begrinsat till sex
utpekade myndigheter ser DIK dock en risk att det, nar det val finns pa
plats, kan komma att utvidgas till att galla fler verksamheter. Darfor vill
DIK kraftfullt betona att forbundet motsatter sig forslagen om
uppgiftsskyldighet/anmalningsplikt i grunden, oavsett vilka verksamheter
och yrkesgrupper som tacks in. Sjédlva principen att manniskor ska lamna
ut uppgifter som innebdr att de anger andra manniskor till polis ar ett hot
mot det 6ppna och demokratiska samhallet, och skadar tilliten bade
manniskor emellan och till vara offentliga institutioner. DIK ser ocksa en
stor risk att forslagen i utredningen leder till att Sverige bryter mot sina
skyldigheter att skydda rattigheterna for de mest utsatta i samhallet, inte
minst de dtaganden Sverige har gjort genom FN:s barnkonvention.

Vidare vill DIK betona att det saknas stdd i forskning och fran
erfarenheter fran andra lander (exempelvis Tyskland och Storbritannien)
for att de forslag som presenteras i utredningen skulle vara effektiva nar
det giller att komma till bukt med det sa kallade skuggsamhallet. Att
infora en lag som inte kommer att uppna sitt syfte men som riskerar att fa
stora negativa effekter kan inte anses vara vare sig proportionerligt eller
effektivt ur ett resursperspektiv.
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Kommentarer till utredningens forslag

4.4.1 Nya bestammelser om uppgiftsskyldighet i utlanningslagen
DIK avstyrker forslaget att bestimmelser om en sarskild
sekretessbrytande uppgiftsskyldighet ska inforas i utlanningslagen i syfte
att forbattra och effektivisera uppgiftslamnandet fran vissa andra
myndigheter till de verkstdllande myndigheterna.

DIK anser att det dr och fortsatt ska vara de rattsvardande
myndigheternas uppgift att verkstélla migrationspolitiken. Om andra
myndigheter ska delta i detta arbete riskerar tilliten till och fértroendet
for dessa myndigheter att skadas. Det kan leda till att manniskor avstar
fran att soka stod eller information fran dessa och andra offentliga
verksamheter. Att bryta sekretessen riskerar ocksad att leda till att
manniskor generellt kommer att kdnna ett lagre fortroende for att dela
med sig av kansliga uppgifter till myndigheter. Hur ska exempelvis en
individ som har ett gemensamt méte med Forsdkringskassan och varden
vaga beratta kinsliga saker som kan ha relevans for dennes sjukskrivning,
om det da finns risk att individen lamnar ut uppgifter som kan leda till att
en anhorig som ar papperslos anges till polis? Och hur ska
Forsdkringskassan kunna gora en korrekt bedémning av drendet om de
inte far all information?

Att behova arbeta med att lamna ut uppgifter om papperslésa manniskor,
som exempelvis kan leda till att familjer splittras eller personer utvisas till
lander med fara for sina liv, skulle innebdara en stor etisk stress och
diarmed paverka arbetsmiljon for de som arbetar pa de utpekade
myndigheterna negativt. DIK ser en risk att farre kommer att vilja arbeta i
dessa samhallsviktiga verksamheter.

4.4.3 Uppgifterna ska lamnas till en av de verkstdllande

myndigheterna
Av samma skal som ovan avstyrker DIK bedomningen att uppgifter ska
lamnas till en av de verkstallande myndigheterna.

4.4.4 Uppgiftsskyldigheten ska avse vissa sarskilt utpekade

myndigheter

Utredningen bedomer att for att en myndighet ska omfattas av en
uppgiftsskyldighet kravs det bland annat att en utékad uppgiftsskyldighet
inte pa ett generellt plan ska riskera att leda till orimliga effekter for
enskilda eller strida mot 6mmande varden.

DIK ifragasatter att det 6verhuvudtaget gar att bedoma i vilken grad de
uppgifter som kommer att lamnas ut kommer att leda till orimliga effekter
for enskilda eller strida mot 6mmande varden.
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Som utredningen sjdlv konstaterar forekommer begreppet "orimliga
effekter for enskilda” inte i annan lagstiftning och har inte heller nagon
vedertagen innebord i det allmdnna sprakbruket. Utredningens egen
beddmning dr sammanfattningsvis att en myndighet inte bér omfattas av
en uppgiftsskyldighet om det redan pa féorhand kan konstateras att en
sadan skyldighet riskerar att leda till att utlanningar riskerar liv eller
hélsa eller inte utnyttjar grundldggande rattigheter i ett sa stort antal fall
att det kan forvantas bli regel snarare dn undantag.

DIK vill har framhalla att det i manga fall sannolikt kommer att fa ytterst
allvarliga konsekvenser for manniskor - bade vuxna och barn - att utvisas
till linder som av olika skal inte ar sdkra att vistas i, till exempel for att det
ar krig i deras hemland eller for att de riskerar att bli forfoljda eller
utsatta for vald om de atervander. | manga fall kommer det sannolikt
ocksd inkrakta pa médnniskors rattigheter enligt internationella regler och
konventioner som Sverige har dtagit sig att f6lja, sdsom
Europakonventionen och barnkonventionen. Som utredningen sjalv
konstaterar kan orimliga effekter intrdda for barn “redan ndr det finns risk
att barnets grundldggande behov, till exempel av utbildning, riskerar att
inte kunna tillgodoses pd grund av en uppgiftsskyldighet”. DIK vill har
betona att det finns stor risk att férslaget leder till att manniskor inte
vagar soka vard eller lata sina barn ga i skola, av rddsla for att uppgifter
om dem ska ldmnas till polisen. Det kommer vara mycket svart for
enskilda att veta vilka offentliga verksamheter som ar skyldiga att lamna
ut uppgifter och inte.

Mot bakgrund av detta anser DIK att det dr omdjligt att fastsla att en
utokad uppgiftsskyldighet for en specifik myndighet inte pa ett generellt
plan riskerar att leda till orimliga effekter for enskilda eller strida mot
ommande varden.

4.4.5 Uppgifter ska lamnas pa eget initiativ

DIK avstyrker utredningens bedémning att uppgifter ska lamnas till de
verkstédllande myndigheterna pa eget initiativ av de utlamnande
myndigheterna.

Att uppgifter ska lamnas pa eget initiativ anser DIK innebar en
rattsosdkerhet, bland annat genom att bedémningar riskerar att baseras
pa subjektiva faktorer vilket kommer att leda till stora skillnader i
tillampning. Sannolikt kommer olika bedémningar goras, bade mellan
myndigheter och inom samma myndighet, kring vilka uppgifter som ska
lamnas och i vilken omfattning. Férutom att det blir godtyckligt riskerar
otydligheten att leda till att anstillda pa myndigheterna stills infor svara
avvagningar vilket paverkar arbetsmiljon negativt.

4.6.1 Nar ska en skyldighet att lamna uppgifter intrada?
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DIK avstyrker forslaget att en uppgiftsskyldighet ska intrada nar uppgifter
som en myndighet forfogar 6ver gor att det finns anledning fér
myndigheten att anta att en utldnning inte har ratt att vistas i Sverige.

DIK ifragasatter hur det ska kunna bedémas huruvida medarbetare pa de
utpekade myndigheterna har gjort tillrackligt for att fullgéra
uppgiftsskyldigheten, och hur kravet att "det ska finnas anledning att anta
att en utlanning saknar ratt att vistas i Sverige for att en
uppgiftsskyldighet ska komma i frdga” ska tolkas.

For det forsta ar formuleringen att en anstalld ska ha “anledning att anta”
att en person inte har ritt att vistas i landet mycket vag. Det ar stor
skillnad pa att “anta” ndgot och att “veta” - detta baddar for att uppgifter
kommer att lamnas ut pa allt for 16sa grunder.

For det andra star det i utredningen att uppgiftsskyldigheten inte ska
krdava mer dn rutinbetonade atgarder fran den utlimnande myndigheten
och att avsikten inte ar att de ska gora nagra egna efterforskningar. DIK
anser att det ar otydligt hur detta ska bedomas med tanke pa att en
person som inte lamnar uppgifter kan domas for tjanstefel. Om anstallda
pa myndigheterna ar radda for att domas for tjanstefel finns det stor risk
att de kommer att lagga mycket tid och resurser pa att sdkerstalla att de
inte missar att lamna ut information. Sarskilt med tanke pa att
utredningen skriver att “den utlimnande myndigheten maste gora en
sammantagen beddmning av samtliga kdnda forhallanden i varje enskilt
fall”. Det riskerar att leda till att 6verflodig och integritetskanslig
information lamnas. Forslaget riskerar ocksa att ta stora resurser i
ansprak fran dessa redan pressade myndigheter att bedriva sina
samhallsviktiga uppdrag.

Att uppgiftsskyldigheten ska baseras pa antaganden och inte faktiskt
vetskap kommer ocksd innebdra att uppgifter kommer att lamnas ut om
langt fler individer dn vad som ar nédvandigt (det vill sdga aven individer
som har ratt att vistas i landet). Om anstdllda pa myndigheterna lamnar
uppgifter utifran personers utseende, namn, sprakkunskaper eller enkom
det faktum att en person ar utlindsk medborgare finns det ocksa en
uppenbar risk for diskriminering/rasprofilering.

Som utredningen sjdlv konstaterar kan det inte heller stéllas krav pa att de
utlimnande myndigheterna ska ha fullstandig kunskap om det
migrationsrattsliga regelverket och vad som kravs for att ha ratt att vistas
i Sverige i varje enskilt fall. Det finns manga olika former av
uppehallstillstand och det kan inte forvintas att tjansteman pa dessa
myndigheter har kunskap om alla dessa.

DIK reagerar ocksa pa skrivningen att "en uppgiftsskyldighet intrader
daven om myndigheten far kinnedom om att en utldnning inte har ratt att
vistas i Sverige genom sidoinformation”. DIK tolkar detta som att individen
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ocksa ska ldmna ut information som denne far som ligger utanfér dennes
ordinarie roll och uppdrag, vilket DIK anser ar bade otydligt och allt for
vidstrackt. Vad galler till exempel om personer pa dessa myndigheter gor
iakttagelser eller 6verhor information i samband med att de har kontakt
med verksamheter som dr undantagna fran uppgiftsskyldigheten, till
exempel inom ramen for olika former av samverkande insatser med
socialtjdansten, psykiatrin eller varden? Innebar “sidoinformation” att det
inte enbart ar dokumenterade uppgifter som ska lamnas ut, utan dven
sddant som en tjdnsteman ser eller hor nar denne befinner sig i ett externt
sammanhang? Om sa ar fallet innebér det i praktiken att fler dn de sex
utpekade myndigheterna omfattas av uppgiftsskyldigheten.

4.6.2 Vilka uppgifter ska lamnas?

DIK avstyrker forslaget att den utlimnande myndigheten ska lamna
uppgifter om en utlanning som saknar ratt att vistas i Sverige, och
avstyrker dirmed ocksa forslaget kring vilka uppgifter som ska lamnas.

Utredningen skriver att “den utlimnande myndigheten bor strdva efter att
enbart ldimna sddana uppgifter som dr relevanta och nédvéndiga, sdrskilt i
frdga om uppgifter som kan vara kénsliga eller omfattas av sekretess’.
Samtidigt foresldr utredningen att myndigheten ska ange de
omstandigheter som ligger till grund for myndighetens antagande att
utldnningen saknar ratt att vistas i Sverige. DIK ser har en risk att
anstdllda pa myndigheterna kommer att behova gora storre
efterforskningar dn nédvandigt for att motivera omstandigheterna for sitt
antagande.

DIK ser ocksa en stor risk for godtycklighet kring vilka uppgifter som
lamnas ut och pa vilka grunder. Anstéllda pa de myndigheter som ska bli
skyldiga att lamna ut uppgifter kommer oundvikligen att stillas infor
svara bedomningar och juridiska oklarheter. Det kan leda till misstag som
skadar bade individers rattigheter och fértroendet for myndigheten.

4.6.4 Vilka myndigheter ska vara skyldiga att lamna uppgifter?
DIK avstyrker forslaget att foljande myndigheter ska omfattas av
skyldigheten att pa eget initiativ Iamna ut uppgifter:

- Arbetsformedlingen

- Forsakringskassan

- Kriminalvarden

- Kronofogdemyndigheten
- Pensionsmyndigheten

- Skatteverket
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DIK anser inte att det ligger inom ramen for dessa myndigheters uppdrag
att lamna uppgifter om papperslosa till Polisen.

Som DIK redan har redogjort for kommer detta att fa konsekvenser
kopplat till minskad tillit, 6kad risk fér diskriminering och risk for
godtycklighet i beddmningar med mera. DIK vill ocksa betona att forslaget
skulle skada arbetsmiljon for de som arbetar pa de utpekade
myndigheterna.

DIK delar heller inte utredningens bedémning att en skyldighet for dessa
myndigheter att lamna uppgifter till Polisen inte riskerar att leda till
orimliga effekter for enskilda, eller att manniskor gar miste om
grundlaggande rattigheter eller riskerar halsa och liv, som redogors for
under 4.4.4.

DIK tillstyrker utredningens forslag att foljande verksamheter inte ska
omfattas av uppgiftsskyldigheten:

- Halso- och sjukvarden
- Skolan
- Socialtjansten

DIK delar beddmningen att en uppgiftsskyldighet inte gar att forena med
hélso- och sjukvardens uppdrag och ritten till vard som inte kan anst3,
och inte heller med barns ratt till utbildning eller med socialtjanstens

uppdrag.

DIK vill vidare betona att en uppgiftsskyldighet inte heller ar férenlig med
bibliotekens och museernas uppdrag och deras krav pa att vara 6ppna och
tillgangliga for alla i enlighet med bibliotekslagen och museilagen. Det
skulle ocksa strida mot FN:s allmdnna forklaring om méanskliga rattigheter
som sager att alla har ratt till information och kultur. Det ar darfor viktigt
att aven museer och kulturhus ar undantagna fran uppgiftsskyldigheten,
vilket DIK tolkar det som att de ar utifran utredningens forslag.

4.6.5 En kompletterande skyldighet att Iamna uppgifter pa
begdran

DIK avstyrker utredningens forslag att det ska inféras en
sekretessbrytande uppgiftsskyldighet i utlanningslagen som innebar att
de myndigheter som omfattas av skyldigheten att lamna uppgifter pa eget
initiativ ocksa far en skyldighet att pa begiran av de verkstillande
myndigheterna ldmna ut ytterligare uppgifter som behdovs for att ett
avlagsnandebeslut ska kunna verkstallas eller for att en utlannings
vistelseratt i Sverige ska kunna utredas (det vill sdga att de myndigheter
som foreslds bli skyldiga att lamna uppgifter pa eget initiativ ocksa ska bli
skyldiga att lamna uppgifterna pa begiran).
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DIK avstyrker ocksa forslaget att Ekobrottsmyndigheten och
Aklagarmyndigheten ska bli skyldiga att limna uppgifter pa begiran av en
verkstidllande myndighet, samt att skyldigheten att lamna uppgifter pa
begdran ocksa ska omfatta drenden som omfattas av LSU (Lag (1998:603)
om verkstéllighet av sluten ungdomsvard).

Sverige har sekretesslagstiftning och mojligheterna att bryta den ar av
goda skal begransade. DIK anser inte att det dr motiverat att utvidga
mojligheten att lamna ut sekretessbelagda uppgifter. Inte minst da DIK ser
en stor risk att det kommer att tillimpas pa olika satt av olika
myndigheter och dven inom en och samma myndighet. Att inféra en
sekretessbrytande uppgiftsskyldighet kommer att innebara att anstdllda
pa de utpekade myndigheterna stélls inféor mycket svara avvaganden,
vilket kommer att paverka arbetsmiljon negativt.

Uppgiftsskyldigheten kan ocksa leda till svarigheter for de utpekade
myndigheterna nar det galler att efterleva GDPR. Sannolikt kommer
uppgifter om individer som misstdnks vistas i Sverige utan tillstand
sammanstallas och lagras pd nagot satt for att darefter lamnas over till
Polisen pa ett tillforlitligt satt. Detta kommer att bli utmanande i relation
till GDPR:s krav pa riktighet och tillforlitlighet. Det kommer ocksa att bli
svart for enskilda anstdllda pa myndigheterna att ta stéllning till huruvida
uppgifter som de samlar in och registerfor efterlever kraven enligt GDPR,
och i vilka fall det ar tillatet att bryta pa sekretessen och inte.

4.6.7 Vad hander om inte uppgiftsskyldigheten efterlevs?

DIK delar utredningens bedémning att det inte behdvs nagra sarskilda
regler om paféljder for den som inte foljer en skyldighet att lamna
uppgifter.

DIK avstyrker dock utredningens bedomning att anstdllda pa ndgon av de
utpekade myndigheterna ska kunna anses bega tjanstefel eller
tjdnsteforseelse om han eller hon inte agerar i enlighet med
uppgiftsskyldigheten.

Tjanstefel ska enligt utredningen utgora ett verktyg for att hantera
eventuella konsekvenser av en tjdnstemans oférmaga eller ovilja att
efterleva kraven som utredningen staller. DIK vill podngtera att tjanstefel
ar ett allvarligt brott som kan straffas med fingelse i upp till tva r. Aven
en tjansteforseelse kan fa allvarliga konsekvenser och i vissa fall leda till
avsked. DIK anser att detta ar alltfor allvarliga pafoljder som satter
individer pa de utpekade myndigheterna i mycket utsatta positioner. Inte
minst da det framstar som otydligt hur uppgiftsskyldigheten ska tillampas
och hur det ska kunna bedémas att medarbetare pa de utpekade
myndigheterna har gjort tillrackligt for att fullgéra uppgiftsskyldigheten.

DIK ser stora risker med att koppla ett straffrattsligt sanktionssystem till
kraven pa uppgiftsskyldighet. Den typ av insamling, registrering och

DIK, Bondegatan 21, 116 33 Stockholm e dik.se

Sid 8 (9)



rapportering av uppgifter om individer som utredningens forslag innebar
utgor inte en naturlig del av yrkesutovningen for personer pa de utpekade
myndigheterna. Osdkerhet och okunskap kring vilka uppgifter som ska
lamnas ut kan leda till att anstallda hellre registerfor eller rapporterar i
for stor utstrackning, for att sdkerstalla att man inte genom underlatenhet
gor sig skyldig till tjanstefel. Risken att gora sig skyldig till tjanstefel och
den osdkerhet som anstdllda pa myndigheterna kommer att stallas infor
kommer att paverka arbetsmiljon negativt.

Om en uppgiftsskyldighet infors, vilket DIK kraftigt avstyrker, anser
forbundet darfor att det inte ska innebara ndgra paféljder att bryta mot
densamma.

Anna Troberg
Forbundsordforande, DIK

Johanna Alm Dahlin
Utredningsansvarig, DIK

Mans Genberg
Jurist, DIK
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