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Sammanfattning

DIK har under flera ar lyft behovet av vad forbundsordférande
Anna Troberg kallat for en svensk egenforetagarmodell .
Anledningen ar bland annat att egenforetagare, som utgor
en vaxande grupp bland DIK:s medlemmar, ofta riskerar att
hamna mellan stolarna, inte minst nar allt inte gar riktigt som
en tankt sig. Det finns stora revor i samhallets skyddsnat och
den har rapporten ar en bas for DIK:s fortsatta arbete.

Tillsvidareanstallningen ar
fortfarande norm

Egenforetagare har lange varit missgynnade i trygghetssystemen. Social-
forsakringarna ar utvecklade med tillsvidareanstéllningen som norm

och trots att egenféretagare betalar skatt precis som anstallda ar nytt-
jandegraden av de gemensamma forsakringarna vasentligt lagre. DIK

har i tidigare utredningar visat att det framfér allt beror pa systemens
utformning och inte pa att behoven skulle vara annorlunda, &ven om sa ar
fallet ibland” .

Coronapandemin visade ocksa med all tydlighet att gruppens svaga
position far konsekvenser dven pa andra satt. Hundratusentals personer
med enskild firma stod utan vare sig inkomst eller stéd i ett halvar 2020
samtidigt som miljardsatsningar riktades mot storre féretag, egenfore-
tagare med aktiebolag och anstallda. Ensam &ar svag.

Egenforetagare - en heterogen grupp

En utmaning nar egenféretagares situation diskuteras ar att gruppen ar

mycket differentierad. De som driver eget aterfinns saval i toppen som i Den genomsnitt-

botten av inkomststatistiken. Den genomsnittliga livslédnen for egenfore- liga livslénen for

tagare ar 22 procent lagre vid pensionsaldern i jaimférelse med dem som egenforetagare ar

varit anstaéllda, och 6ver halften av egenféretagarna arbetar fortfarande 22 procent lagre &n

vid 69 ars alder att jimfora med anstilldas elva procent °. fér anstéllda.
Om egenforetagandet enbart vore baserat pa ett aktivt och upplyst

val av den enskilde hade den statistiken kanske inte varit ett problem,

men sa dr inte fallet. Enligt statistik fran Arbetsmarknadsekonomiska radet

ar ungefar 20 procent av alla som driver eget sa kallade n6dvandighets-

foretagare, vilket innebar att de om det var majligt hellre skulle vilja ha en

Se t.ex. "Dags for en svensk egenféretagarmodell”, 2018-05-18
DIK, "Trygga egenfdretagare”, 2018
SCB, "Féretagare tjanar mindre och arbetar langre &n anstallda”, 2017-12-07



https://dik.se/om-oss/nyheter/anna-troberg-dags-for-en-svensk-egenforetagarmodell
https://assets.ctfassets.net/vkygthqfrquy/7l9zY5QoZL27pxpb06khbe/eeb8e6c57d0ce4c54fae5bb502494c89/trygga-egenforetagare-egenforetagares-mojlighet-att-nyttja-socialforsakringarna.pdf
https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2017/Foretagare-tjanar-mindre-och-arbetar-langre-an-anstallda/

anstaéllning “. Det finns ocksa anledning att tro att manga foretagare hankar
sig fram under manga ar med férhoppningen om att inkomsterna ska 6ka,
men att sa i slutandan inte blir fallet. De arbetar ofta mer, men tjanar mindre
an anstallda.

Statistik visar ocksa att egenforetagande, ofta inom ramen for enskild
firma, manga ganger ses som en l6sning for manniskor som blivit utbranda
eller sjuka inom ramen for anstallningar °. Man orkar helt enkelt inte arbeta
heltid och ser friheten som foretagare som en majlig l6sning, &ven om det
ofta innebar lagre inkomster.

Ett problem som ur ett perspektiv handlar om enskilda individers
val och preferenser blir ur ett annat ett tydligt exempel pa en obalans
pa svensk arbetsmarknad och pa en spricka i den svenska modellen.

Denna typ av parallella system, med en relativt stor grupp av utsatta
uppdragstagare som redan driver ner ersattningar inom vissa branscher,
hotar pa sikt hela den svenska modellen - dven for den stora majoriteten
med tillsvidareanstallningar. | forlangningen utmanas legitimiteten hos
den svenska vilfardsstaten.

Staten och parternas ansvar

Om egenféretagare ska fa en fullvardig plats i den svenska modellen, eller

en egen svensk egenféretagarmodell, kravs det atgarder inom saval val-
fardsstaten som inom partsmodellen. Att trygghetssystemen férsvagats
drastiskt under de senaste 30 aren far allvarliga konsekvenser for manni-
skor och det ar dar huvudproblemet ligger - statens retratt och en allt mer
bristfallig valfardsstat kan inte arbetsmarknaden parter hallas ansvariga
for - de kan bara driva pa for férandring.

Att fackforbunden, bland annat genom kollektivavtal, men ocksa
genom till exempel inkomstforsakringen, tackt upp for de allt storre halen
i trygghetssystemen har dock gjort att pressen pa politiken har minskat.
Det har ocksa inneburit att de som star utanfor partssamarbetet hamnat i
en an mer utsatt situation.

Det finns manga anledningar fér fackforbund och arbetsgivarorgani-
sationer att gora mer for att inforliva dven egenforetagare i sitt arbete i
storre utstrackning. Gruppen vaxer inom manga sektorer och méjligheten
att driva eget bidrar med en viktig dimension nar det galler mgjligheten att
paverka sitt eget arbetsliv. Gruppen ar ocksa en viktig samhéallsekonomisk
resurs pa en alltmer dynamisk arbetsmarknad.

Pa statens bord ligger, vid sidan av behovet av generella héjningar av
ersattningsnivaer, ocksa arbetet med att skapa storre likvardighet. Alla som
arbetar och betalar skatt i Sverige bor ha en likvardig tillgang till trygghets-
systemen. Det innebar inte att nyttjandegraden maste vara densamma.
Egenféretagares forutsattningar skiljer sig till viss del fran anstélldas, men
systemen i sig ska vara neutrala och forutsebara. Alla pa svensk arbets-
marknad ska kunna kanna sig trygga med att det finns ett skyddsnat,
oavsett om man ar anstalld, driver enskild firma eller ett aktiebolag.

Arbetsmarknadsekonomiska radet, "Olika vagar till jobb”, 2018, s. 14
SOU 2021:98, “Ett férbattrat trygghetssystem foér féretagare - enklare och mer férutsagbart”, 2021, s. 170



http://www.arbetsmarknadsekonomiskaradet.se/rapporter/
https://www.regeringen.se/4af3b1/contentassets/68845fc0d1f24f619bf1d5f735c8eb56/sou-2021_98_webb.pdf

For fackforbunden handlar det om att méta gruppen med atypiska
anstallningsformer utifran deras forutsattningar. Det kan handla om allt fran
relevant radgivning till anpassade férsakringar och olika typer av natverk.
Det finns ingen anledning att egenféretagare ska ses som en anomali.

Individens ansvar

Om egenforetagare ska fa en starkare rést och en battre férhandlingsposi-
tion kravs organisering. Har behover fackféreningarna skapa battre forut-
sattningar, men ansvaret vilar ocksa pa individen. Ensam ar inte stark och
den relativa trygghet som svenska lontagare med tillsvidareanstallning
atnjuter ar resultatet av mer an ett arhundrade av organisering, férhand-
lingar och hart arbete. Andelen organiserade egenforetagare ar vasentligt
lagre an bland anstallda vilket far tydliga konsekvenser.

10 steg mot en svensk
egenforetagarmodell

1. De statliga trygghetssystemen behover fortsatta att anpassas
for egenforetagare — om likvardighet inte uppnas maste gruppen
kompenseras i form av sankta egenavgifter.

Taken i socialférsakringarna behéver hojas.
Férutsebarheten i de sociala trygghetssystemen maste férbattras.

Kunskapsnivan kring egenféretagande pa myndigheter maste
forbattras och informationen till egenféretagare om regler och
forutsattningar fortydligas.

En storre likvardighet mellan bolagsformer b6ér uppnas - inte minst
vad galler sjukersattning, karens och sjukléneansvar.

Det maste vara lattare att ga fram och tillbaka mellan foreta-
gande och anstallningar - alla inkomster boér raknas in i SGI och
arbetsloshetsersattning.

SGl ska kunna baseras pa kommande intakter om det ar mer
fordelaktigt for den enskilde, men en historisk bas-SGl bér finnas

som miniminiva och bas under utredningstiden.

Aven egenféretagare ska ha majlighet till omstallningsstdd i kriser
eller under stora strukturomvandlingar.

Det fackliga medlemskapet ska vara lika attraktivt for egenfore-
tagare som for anstallda.

. De kollektivavtalade forsakringslosningarna (sjukforsakringar,
inkomstforsakringar och tjanstepension) som kompenserar
for brister i socialférsdkringarna bér goras tillgangliga aven for
egenforetagare.




Bakgrund

Begreppet den svenska modellen har utvecklats over tid
och trots att den manga ganger varit utmanad har den
levererat under snart ett arhundrade. | takt med att
samhallet forandras stalls modellen infor nya provningar.
Atypiska anstallningar dit egenforetagare ofta raknas ar
ett exempel.

Den svenska modellen

Essensen i det som kommit att kallas for den svenska modellen ar
overenskommelsen mellan arbetsgivarorganisationerna och fackfor-
bunden om att parterna, i gemensamma forhandlingar, sitter 10ner
och villkor pa den svenska arbetsmarknaden.

Startskottet brukar placeras pa ett anrikt hotell sydost om Stock-
holm dir LO och davarande SAF 1938 slot det sa kallade Saltsjobads-
avtalet. Dar reglerades strejkritten, giltigheten av kollektivavtal och
dess relation till lagstiftning samt riatten for bade arbetstagare och
arbetsgivare att organisera sig.

Kortfattat kan Saltsjobadsavtalet sammanfattas som en forhand-
lingsnorm som slar fast att arbetsmarknadens parter ska sluta avtal,
utan inblandning av lagstiftning.

Den svenska modellen, som pa 30-talet var unik i sitt slag, inne-
bar ocksa ett erkinnande om en maktbalans dir inte nagon av par-
terna har ratt att ensidigt ta beslut som ror arbetsmarknadsfragor.
Arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer erkinde varandras
legitimitet och ritt att driva sina fragor. Den hir balansen var och
ar ocksa en forutsattning for att modellen som ersétter lagstadgade
regleringar ska behalla sin legitimitet.

I praktiken har modellen konstant varit ifrdgasatt och satt under
press fran flera hall. Under 70-talet drev fackforeningar, med LO-
forbundet Metall i spetsen, och den socialdemokratiska regeringen
igenom flera forandringar av lagstiftning som direkt utmanade
forhandlingsmodellen ©. Savil lagen om anstillningsskydd (LAS) som
medbestimmandelagen (MBL) kritiserades hart av niringslivet och
borgerliga partier for att rubba maktforhallandet och undergriava den
svenska modellen.

LAS-utredningen, En moderniserad arbetsrdtt’, som presente-
rades i juni 2020 kritiseras pa samma satt, men denna gang for att
forskjuta makten till arbetsgivarnas fordel. Under hosten 2020 kom
parterna visserligen Overens, men det innebar stora slitningar inom

Kjellberg Anders, ”Fran industriell demokrati till medbestammande - fackliga utvecklingslinjer
1917-19807, 1981
SOU 2020:30, ”En moderniserad arbetsratt”, 2020


https://lup.lub.lu.se/search/ws/files/4536047/4777620.pdf
https://lup.lub.lu.se/search/ws/files/4536047/4777620.pdf
https://www.regeringen.se/49b76a/contentassets/0f11fafa5dae408c9be5e080d529a9fa/en-moderniserad-arbetsratt-sou-202030.pdf

fackforeningsrorelsen och att forhandlingarna genomfordes under
bilan av en hotande lagstiftning har kritiserats hart®.

Oavsett kritiken har den svenska partsmodellen haft ett avgdran-
de inflytande pa utvecklingen. savil pa den svenska arbetsmarkna-
den som pa valfardsstaten i stort.

Under andra halvan av 1900-talet har definitionen av vad som
kommit att bli ett internationellt vedertaget begrepp dock kommit
att fordndras och breddas. Enligt citatet pa sidan tre, av Andersen
och Roine, da ofta under namnet Den nordiska modellen. Andersen
och Roine hivdar att modellen de facto inte gar att separera fran de
overgripande malen som, enligt dem, handlar om exempelvis jamlik-
het, jamstilldhet, lika mojligheter, ratt till utbildning och sjukvard®.
En definition som i princip likstaller den svenska, eller nordiska,
modellen med den generella valfirdsstaten.

Att prata om en svensk egenforetagarmodell i den hir kontexten
innebir att man férst maste definiera vilken av modellerna man
syftar pa; den instrumentella, med fokus pa partsforhandlingar,
eller den mer méalfokuserade. Om man tar avstamp i forhandlings-
modellen, kommer man fa en typ av fragestillningar. Pratar man om
egenforetagares plats och rittigheter i den generella valfirdsmodel-
len moter man andra utmaningar.

Den hir rapporten, och DIK:s vision om en svensk egenforetagar-
modell, kommer att férhalla sig till den bredare definitionen efter-
som den rymmer bada perspektiven.

De senaste decenniernas samhallsutveckling har gjort att valfirds-
staten i allt stérre utstrickning kommit att bli beroende av partsmo-
dellen och alla de kollektivavtalade formaner och forsakringar som
den numera rymmer. I takt med att staten tagit steg tillbaka och trygg-
hetssystemen forsvagats har fack och arbetsgivare tagit ansvar, men
det har fatt konsekvenser for dem som hamnat utanfor. Det dr inte
heller en orimlig tanke att de kollektivavtalade 16sningar som ticker en
stor majoritet av den svenska arbetskraften har inneburit att pressen
pa staten att rikna upp nivierna i trygghetssystemen har minskat.

EgenfOretagare dr ett av de tydligaste exemplen pa en grupp som
hamnat mellan stolarna — de har och har linge haft, en outsider-
position pa svensk arbetsmarknad.

DIK organiserar egenforetagare inom saval kultur som kommu-
nikation och kreativ sektor. Bland medlemmarna finns allt fran
oversattare, kulturarbetare och kommunikationsstrateger till webb-
utvecklare och arkeologer. Deras situationer skiljer sig manga
ganger at. Vissa ar rutinerade och har drivit framgangsrika foretag
i decennier, andra har tvingats starta bolag for att de blivit av med
sin anstillning. En sak som forenar dem ar att de 4dr alagda att betala
skatt precis som anstillda och darfor fortjanar att omfattas av vara
gemensamma sociala trygghetssystem, om sa skulle behovas.

® Setex. Arbetsvarlden, ”Stark kritik nar las-utredningen presenterades”, 2020-06-01
? Andersen och Roine, Nordic Economic Policy Review Nr2, "Introduction”, 2015

”’] takt med att
staten tagit
steg tillbaka och
trygghets-
systemen
forsvagats har

fack och arbets-
givare tagit
ansvar, men det
har fatt konse-
kvenser for dem
som hamnat
utanfor.”



https://www.arbetsvarlden.se/stark-kritik-nar-las-utredningen-presenterades/
http://norden.divaportal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A901771&dswid=9369

”Den svenska modellen bygger [...] pd att arbetsmarknadernas
parter, det vill sdga fackforbunden och arbetsgivarorganisationerna,
gemensamt tar ansvar for att utveckla de regler som ska gdlla pa
arbetsmarknaden. Overenskommelser och villkor regleras sedan i
kollektivavtal som anpassas till bransch och arbetsplats.”

Sveriges Ingenjorer

”... den nordiska modellen bor inte definieras eller utvdrderas utifran
policyer eller forhandlingsordningar. Det som dr avgorande dr de over-
gripande malen. Mdal som lika forutsdttningar oberoende av bakgrund,
avskaffandet av fattigdom, jamstdlldhet mellan konen, minskningen
av inkomstskillnader — likvdl som principer sa som individuella och
universella rdttigheter rorande t.ex. vard och utbildning samt en vdlor-
ganiserad arbetsmarknad — har hela tiden varit relativt stabila, medan
tillvdgagangsdtten har varierat over tid och mellan linder.”

Andersen och Roine, Introduction,
Nordic Economic Policy Review Nr2, 2015, s. 8—9
[rapportforfattarens dversattning]

Sveriges Ingenjoérer, ”"Den svenska modellen”, 2021-07-03
Andersen och Roine, Nordic Economic Policy Review Nr2, "Introduction”, 2015, s. 8-9
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https://www.sverigesingenjorer.se/om-forbundet/om-oss/den-svenska-modellen/
http://norden.divaportal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A901771&dswid=9369

Nulage

Det har gjorts forandringar i trygghetssystemen for att
anpassa dem aven for de grupper som inte har tillsvidare-

anstallningar, men saval statliga utredningar som rapporter

fran fack och andra branschorganisationer visar att det

finns mycket kvar att gora.

Olika typer av egenforetagare

Det finns ungefir en miljon foretag i Sverige, men manga personer
har fler foretag och andra har det som en bisyssla. 2020 hade ungefar
500 000 manniskor sitt foretagande som huvudsysselsidttning. Det
motsvarar cirka nio procent av Sveriges arbetsfora befolkning'.

Betydligt fler, ndstan 50 procent, kan tinka sig att starta foretag
enligt Tillvixtverkets entreprenodrsbarometer, men ekonomisk
osakerhet och samre trygghet gor att manniskor tvekar*®. Egenfore-
tagande ar for manga ett satt att 6ka sitt sjalvbestimmande, men
gruppen ir ocksa en viktig tillgdng for naringslivet och i forlang-
ningen for samhéllet pa en allt mer dynamisk arbetsmarknad.

Att dven egenforetagare far del av trygghetssystem och forsak-
ringar dr ocksa en forutsittning for att halla ihop den svenska
valfardsstaten med dess generella ambitioner, och i forldingningen
den svenska modellen. Det handlar inte om att utfallet eller nyttjan-
degraden for alla grupper pa arbetsmarknaden ska bli detsamma, det
ar sannolikt inte ens efterstravansvart, men om att forutsiattningarna
bor vara relativt lika.

Ur ett fackligt perspektiv dr egenforetagarfragan ocksa viktig for
att skapa en sammanhallen arbetsmarknad dér villkor och trygghet
ar tillrackligt harmoniserade for att inte skapa grund for parallella
system med helt olika forutsittningar. Grupper ska inte kunna
stdllas mot varandra och arbetsgivare ska inte kunna utnyttja egen-
foretagare eller andra atypiska anstillningsformer for att kringga
sedan lidnge etablerade Kkollektivavtal och arbetsrittsliga ataganden.

Idag riskerar egenforetagare att, framfor allt inom vissa branscher
och sektorer, bli en slasktratt for arbetsuppgifter enligt principen
“arbete ar alltid bittre 4n inget arbete” vilket plattformsekonomin
och dess ibland mycket daliga arbetsvillkor ir ett exempel pa. Det kan
facket aldrig acceptera. Aven den del av arbetsmarknaden som prig-
las av uppdrag, korta eller langa, behover regleras och manniskorna
som arbetar under de forutsittningarna maste ha schyssta villkor
och ett rimligt skydd, oavsett om de ar anstdllda eller egenforetagare.

‘2 Ekonomifakta, "Féretagare”, 2021-07-03
3 Tillvaxtverket, "Framtidens féretagare - Entreprendrsbarometern 2016”, 2016, s. 5
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https://www.ekonomifakta.se/fakta/foretagande/naringslivet/foretagare/
https://tillvaxtverket.se/download/18.4f421ed5158429cdb4d2a953/1479288973208/Entrepren%C3%B6rsbarometern_2016.pdf

Vid sidan av egenforetagarnas vilmaende riskerar vi ocksa
annars en situation dér vi far en negativ spiral och en press nedéat
pa ersittningar pa hela arbetsmarknaden. Byggbranschen ér ett
exempel pa detta, taxi- och budbranscherna andra, men i viss man
dven journalistyrket. Insider- /outsidersituationen pa svensk arbets-
marknad 4r ett stort problem som méste hanteras. Om stora grupper
hamnar utanfor riskeras legitimiteten for hela valfardsstaten.

Entreprendrer - konsulter - frilansare - giggare - daglonare

For att kunna utreda egenforetagares forutsattningar ar det viktigt
att se bredden av foretagare och att forutsattningarna skiljer sig.
Det finns manga anledningar att starta bolag och de skiftande
utgangspunkterna innebar olika utmaningar. Man pratar ibland om
foretagande av maojlighet eller behov, men det finns anledning att
bredda perspektivet ytterligare.

En grupp egenforetagare startar bolag for att de har en affarsidé
de tror pa och sjilva vill utveckla, manga ganger med forhoppningen
om att foretaget pa sikt ska kunna vixa. Egenforetagandet ir en fas
i utvecklingen med malet att kunna anstilla fler personer och bygga
ett varde i bolaget.

En annan grupp startar eget for att sjalv kunna bestaimma var, 1 5
ndr, med vad och hur de vill jobba. Drommen kanske handlar om att av
bli sin egen chef, om att sjdlv kunna skapa sig ett liv i balans, snarare som driver eget
4n att bygga ett virde i bolaget och vixa med anstillda. FRUERES RS

En tredje grupp ar mer utsatt. I den aterfinns till exempel per-
soner som driver foretag for att de av ndgon anledning inte hittat
en anstillning, sa kallade nodviandighetsforetagare. Det kanske
inte finns ndgon arbetsgivare som jobbar med ritt saker pa orten
de bor pa, men det kan ocksa bero pa att foretagen i deras nirhet
eller bransch inte vill anstilla och bara tar in personer med F-skatt
och egna bolag trots att arbetet utfors under anstillningslika for-
hallanden. I extremfallen kan det hir vara en medveten strategi for
arbetsgivare att ga runt arbetsrittsliga lagar och Kkollektivavtal.

Arbetsmarknadsekonomiska radet uppskattar att ungefir tjugo

anstallning.

Over hilften av

. 17 e . v g e 4. . egenforetagarna
procent av egenforetagarna tillhor kategorin nodvandighetsfore- arbetar fortfa-
tagare'’. Inom den hir gruppen finns det manniskor som har sa rande vid 69 ars

laga inkomster att skyddsniten i princip ar icke-existerande och AAGEREErE]
nir DIK har undersokt situationen i enkiter bland vara medlemmar f::i?l:::::;ff'
uppger manga att de dr beroende av en partners inkomst. Det hir
innebdr ocksa att de i ett lingre perspektiv riskerar att f mycket laga
pensioner.
Nir det giller inkomster fran foretagande finns det en valdigt
stor spridning. Statistik fran SCB visar att foretagare generellt arbe-
tar mer och har ligre inkomster dn anstidllda. Den genomsnittliga
livslonen for egenforetagare ar 22 procent lidgre vid pensionsaldern
i jamforelse med dem som varit anstillda, och 6ver hilften av
egenfOretagarna arbetar fortfarande vid 69 ars alder att jamfora

4 Arbetsmarknadsekonomiska radet, "Olika vagar till jobb”, 2018, s. 14
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med anstilldas 11 procent®. I gruppen finns savil de hogsta som de
lagsta inkomsterna.

Om man inte ser till dessa skillnader mellan foretagare riskerar
man att atgarder 10ser vissa problem men skapar andra. Det som
skapar battre forutsattningar for en entreprenor med aktiebolag
inom byggbranschen eller for en kommunikationsexpert i en stor-
stadsregion, kan bli en himsko for en antikvarie med enskild firma
pa landsbygden.

Losningen med Kkorttidspermiteringar under coronapandemin ar
ett bra exempel pa detta. Aktiebolagen fick del av stodet och klarade
sig relativt bra, men enskilda naringsidkare blev av med sina upp-
drag, ibland just pa grund av regler kring permittering som inte tillit
att foretag tog in konsulter, och fick under en mycket lang period
inget statligt stod. EgenfOoretagargruppen ar langt ifran homogen.

Foretagare och risk

En annan aspekt som ér viktig att ha med i en diskussion om trygg-
het och egenforetagande ar riskbendgenhet. Det finns omfattande
forskning som visar att foretagare som grupp ar mer riskbeniagna
an anstdllda, vilket bland annat innebar att de ar forsdkrade i lagre
utstrackning'.

Ur ett samhaillsekonomiskt perspektiv d4r det problematiskt att en
grupp som inte omfattas av kollektiva forsikringar, och har simre
tillgang till trygghetssystemen, samtidigt pa ett aggregerat plan
forsakrar sig sjilva i ligre utstrackning.

Bolagsform

Staten har ett uttalat mal om att det ska finnas en neutralitet i regel-
verken mellan olika foretagsformer och att omotiverade skillnader
ska undanrdjas . Bolagsformen paverkar dock forutsattningarna

i stor utstrackning, fraimst inom den bredare definitionen av den
svenska modellen, i och med att trygghetssystemen ger olika stod
beroende pa om du driver en enskild firma, ett aktiebolag, eller till
exempel ar egenanstdlld genom ett faktureringsbolag.

De olika forutsattningarna innebar ocksa att det ar problematiskt
att prata om egenforetagares situation utan att specificera vilken
bolagsform man pratar om. Den hir rapporten fokuserar pa enskilda
firmor och aktiebolag eftersom de foretagsformerna ir de dverlagset
vanligaste.

Farre kvinnliga egenforetagare

Det finns tydliga skillnader i mins och kvinnors foretagande i Sverige.
Enligt SCB:s statistik driver man 70 procent av alla bolag och kvinnor
har i storre utstrackning en anstillning bredvid sitt foretag. Man
driver oftare aktiebolag och kvinnor har oftare enskilda firmor*.

SCB, "Féretagare tjanar mindre och arbetar langre &n anstallda”, 2017-12-07
Brown, Dietrich, Ortiz och Taylor, "Self-employment and risk preference”, 2007, s. 5
Se t.ex. SOU 2019:41 "Féretagare i de sociala trygghetssystemen”, 2020, s. 10
SCB, "Farre kvinnor &n man driver féretag”, 2017
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https://www.researchgate.net/publication/24130265_Self-Employment_and_Risk_Preference
https://www.regeringen.se/4adae8/contentassets/9738db63f8044c629955a8a2c1fcfd10/sou-2019_41_webb.pdf
https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2017/Farre-kvinnor-an-man-driver-foretag/

Med dessa siffror i atanke finns det ocksa ett jimstalldhets-
problem i att enskilda firmor drabbades mycket hardare av corona-
pandemin, ndgot som DIK:s egna siffror ocksa visar. Bland DIK:s
medlemmar hade var fjarde man tagit emot stodinsatser i juni 2020,
men bara 14 procent av kvinnorna®.

Eftersom kvinnor generellt har fler sjukdagar per ar &n man och
ocksa tar ut en storre del fordldrapenning och VAB ir det rimligt
att anta att bristerna i trygghetssystemen for egenforetagare slar
hardare mot kvinnor 4n man*. Enligt Tillvixtverkets entreprenors-
barometer kan 52 procent av mannen och 42 procent av kvinnorna
tanka sig att driva foretag. Bland de som tvekar ar oro for mindre
trygghet den enskilt storsta anledningen®.

Under en lang period var det ocksa svarare idn idag att kombinera
betald fordldraledighet med foretagande pa deltid, ndgot som sanno-
likt har efterslapningseffekter.

Egenforetagares roll i partsmodellen

I relationen mellan arbetsmarknadens parter har gruppen egen-
foretagare en sarstillning eftersom de traditionellt varken berors av
kollektivavtal eller rattigheter kopplade till anstillning. Egenfore-
tagare sluter enskilda avtal med uppdragsgivare och har, i relation
till uppdragsgivaren, inga arbetsrattsliga rattigheter utdver dessa
avtal

I ett system som bygger pa éverenskommelser mellan arbets-
marknadens parter, mellan arbetsgivare och arbetstagare, och som
darfor inte ar lika reglerat i lagstiftning, har den som arbetar pa
uppdragsbasis en svag stdllning®. Det har ar en situation som under
det senaste decenniet fatt allvarliga och langtgidende konsekvenser
pa svensk arbetsmarknad.

Inom vissa sektorer, inte minst i transport-, restaurang- och bygg-
branschen, blir det allt vanligare att arbetsgivare ersatter anstallda
med underleverantorer, just som ett sitt att kringga arbetsrittsliga
forpliktelser och kollektivavtal. Detta har resulterat i en omfattande
och allvarlig exploatering av manniskor, men ocksa att traditionella
anstillningar trangts ut*.

DIK, "Egenféretagare lamnas at sitt 6de under coronapandemin”, 2020, s. 5

SOU 2019:41, "Féretagare i de sociala trygghetssystemen”, 2020, tabell 3.1, s. 44

Tillvaxtverket, "Framtidens foretagare — Entreprendrsbarometern 2016”, 2016

Undantaget &r nar en foretagare av svenska myndigheter trots det uttalade partsférhallandet
(uppdragstagare och uppdragsgivare) klassas som arbetstagare for att relationen haft anstall-
ningsliknande férhallanden. Skatteverket kan da klassa uppdragstagaren som en sa kallad falsk
egenféretagare. Ett sadant beslut kan fa konsekvenser for saval *féretagaren” som kan bli av med
sin F-skattsedel som fér uppdragsgivaren som kan bli ansvarig for att betala in till exempel arbets-
givaravgift och sociala avgifter, men ocksa for att andra arbetsrattsliga lagar efterféljs. Hit raknas
bland annat lagar om semester, arbetsmiljé och arbetstid.

Det finns dessutom konkurrensrelaterade begransningar i egenféretagares majlighet att sluta sig
samman, framfér allt pa EU-niva, och det pagar ett arbete i Europakommissionen fér att mojliggéra
kollektiva férhandlingar aven for de som kallas for self-employed. Se t.ex. Europakommissionen,
”Collective bargaining agreements for self-employed - scope of application EU competition
rules”, 2021

Se t.ex. SOU 2019:31 ”F-skattesystemet - En dversyn”, 2019, s. 193ff eller Torp, Elin, "Vi, skuggorna”,
2019 eller Dagens Arena, "Arbetskraftens fria rorlighet”, 2021-05-21

Bland DIK:s medlemmar
hade var fjarde manlig fore-
tagare tagit emot stod-
insatser i juni 2020,
men bara 14 procent
av kvinnorna.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12483-Collective-bargaining-agreements-for-self-employed-scope-of-application-EU-competition-rules_en
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https://www.dagensarena.se/essa/arbetskraftens-fria-rorlighet/

I de branscher som DIK organiserar finns det fa dokumenterade
fall av det har slaget, sannolikt bland annat beroende pa att forbun-
det organiserar grupper med hogre utbildning som varit attraktiva
pa arbetsmarknaden under den senaste hogkonjunkturen, men det
finns fall och det dr inte omaojligt att forestalla sig en utveckling som
gar i den riktningen inom flera omraden.

Oversittningsjobb, tolkuppdrag och SEO-tjinster formedlas till
exempel allt oftare som Kkorta gigg med valdigt 1aga ersattningar och
obefintlig trygghet for uppdragstagarna. Det blir ocksé vanligare att
reklambyraer organiserar sig som hubbar, dir bolagen ir slimmade
med fa anstillda, och dir verksamheten huvudsakligen drivs genom
att man plockar in tillfallig kompetens i form av frilansare®. Det giller
i stor utrackning dven museer, kulturinstitutioner och till exempel
public service-bolagen som under lang tid drivits med hjilp av olika
former av visstids- och projektanstillningar.

I hogkonjunktur dir efterfragan pa arbetskraft ar stor ar detta,
inom DIK:s yrkesgrupper, fortfarande ett relativt begransat problem
och manga uppskattar friheten i att kunna hoppa runt mellan olika
projekt, men i vikande konjunkturer riskerar situationen for dem
som arbetar pa uppdragsbasis snabbt att bli extremt konkurrens-
utsatt, oférutsebar och sarbar.

En stor svaghet for egenforetagare i partsmodellen ar att de inte
utgor en samlad grupp som kan formulera krav, varken till upp-
dragsgivare eller gentemot stat och myndigheter. De ar utspridda
over de flesta branscher och moéter olika former av utmaningar vilket
i kombination med en inneboende konkurrenssituation forsvarar
mojligheten till en samlad rost och i forlingningen organisering.
Den skeva maktbalansen riskerar alltid att bli till den enskildes
nackdel.

Frilansare koper frihet och séljer trygghet

Ett vanligt argument for egenforetagarnas outsiderposition ar att det
ar en inneboende forutsattning som foljer med att driva eget bolag.

I goda tider far du sjélv vinsten av ditt arbete, men bér ocksa ensam
risken nir eller om du har en tuff period. Det pratas ibland om att
egenforetagaren siljer trygghet och koper frihet.

”’] goda tider far du sjalv vinsten av ditt

arbete, men bar ocksa ensam risken nar
eller om du har en tuff period.”

Ur ett perspektiv ar detta riktigt och dven rimligt. En viktig
del av egenféretagandet dr oberoendet och sjalvstindigheten. Att
bedriva en affirsméssig verksamhet ar att budgetera for savil
mot- som medgang och i och med att féretagaren sjilv ar ansvarig
for inskaffandet av nya uppdrag kan inte trygghetssystemen trida

25 Resumé, “Ett natverk av frilansare later bra men till vilket pris?” 2020-01-21
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in sa snart intdkterna minskar. Det faller pa sin egen orimlighet

och skulle vara valdigt problematiskt ur ett konkurrensperspektiv.
Aven tiden mellan uppdrag maste tickas av de uppdrag man har
och om vissa skulle finansiera sokandet efter nya projekt genom till
exempel a-kassa skulle prissidttningen for alla paverkas negativt och
kostnaderna skjutas dver pa det offentliga®®. Trygghetssystemen ar
inte tinkta att bara upp foretag med bristfallig livskraft.

Det kan dock diskuteras hur langt egenforetagarnas ansvar
ska striacka sig nir det giller ansvaret for sin egen trygghet. Savil
finanskrisen 2008 som coronapandemin ar faktorer som den enskil-
de rimligtvis inte kunnat forutse eller paverka i storre utrickning
vilket borde innebara att samhallet kan kliva in och stotta gruppen
pa samma sitt som man riktat atgirder mot storre foretag och
anstdllda.

EgenfOretagaren tar i stor utstrickning ensam pa sig ansvaret for
sitt uppehille, men det finns grianser och aterigen handlar det om
vilken typ av egenfOretagare som diskuteras.

Gruppen med mer eller mindre ofrivilliga egenforetagare, som
om det var mojligt helst skulle arbeta inom ramen for en anstillning,
sdljer manga ganger inget annat 4n sin tid och kompetens, ofta utan
storre inflytande Over prissattning. Ett tydligt exempel pa detta ar
tolktjanster som i allt storre utstrickning upphandlas och 6verlats pa
storre aktorer som i sin tur tar in frilansare vars arbetsvillkor liknar
sms-anstillningar och dir ersittningarna inte gar att paverka®. Skill-
naden i forhallande till en arbetstagare bortsett fran en inneboende
tidsbegransning kan vara relativt liten. I takt med att giggekonomin
utvecklas, egenforetagarna blir fler och konkurrensen okar forandras
forutsattningarna.

For hundra ar sedan verkade dven arbetstagare pa en, i vissa
avseenden, fri marknad och konkurrerade om arbetstillfillena som
under perioder var firre 4n de som efterfrigade dem. Det var forst
i och med fackforeningarnas framvaxt som arbetstagare i 0kad
utstrickning gick samman och beslot sig for att konkurrensen dem
emellan inte fick bli en nedatgaende spiral dir ersattningar och vill-
kor standigt pressades och utarmades. Konkurrens ersattes gradvis
av det sa kallade fackliga 16ftet, som LO definierar som utfistelsen
att “aldrig nagonsin arbeta till simre 16n eller villkor dn de vi kommit
Ooverens om i foreningen”

Precis som frilansare idag, konkurrerade arbetstagare om
samma jobb. Organiseringen var ett sitt att ta kontroll over en del
av marknaden, utbudet pa arbetskraft, for att pa det sittet kunna
paverka loner och villkor.

| tider av osékerhet och instabilitet kan dock férutsattningarna férandras. Varen 2020 visade pa ett
tydligt satt att vissa situationer maste ses som svara eller omgjliga att paverka for den enskilde. Nar
coronapandemin férlamade den svenska ekonomin, inte minst pa grund av statliga restriktioner och
rekommendationer, férsvann méjligheten att arbeta aven fér de mest valskotta féretagen i manga
branscher. Det har var naturligtvis en exceptionell situation, men historien har lart oss att kriser ar

en naturlig del av den kapitalistiska ekonomin. Staten har vid upprepade tillfallen gatt in och raddat
foretag och arbetstagare och det ar sjélvklart att dven egenféretagare maste ha ratt till stéd.

DIK, "Teckenspraks- och dévblindtolkars villkor och psykosociala arbetsmiljé”, 2018, s. 11

LO, "Det fackliga l6ftet”, 2020-01-20
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Anstallningsliknande forhallanden

En central fraga kring nodviandighetsforetagandet dr det som

kallas for falskt egenforetagande vilket regleras av Skatteverket.
Utgangspunkten dr att arbete som utfors under anstillningsliknande
férhallanden i forsta hand ska utféras inom ramen for en anstillning
for att det inte ska bli ett sitt for arbetsgivare att undgé sitt lagstad-
gade ansvar.

Relationer brukar ofta beskrivas som anstallningslika nar egen-
foretagare bara har en eller fa uppdragsgivare, ofta jobbar i team
tillsammans med anstillda, manga ganger befinner sig i uppdragsgi-
varens lokaler och att uppdragstagaren har begransade mojligheter
att paverka hur arbetet ska utforas. Som frilansare ar det inte ovanligt
att man informellt omfattas av manga av anstillningens skyldigheter
i form av krav pa nirvaro, att man blir arbetsledd och sa vidare, men
fa eller inga av rattigheterna s som LAS, ratten till medbestimman-
de eller skydd i form av arbetsmiljolagstiftning med mera.

Anstillningslika féorhallanden dr ocksa nagot som 4r problema-
tiskt skattetekniskt vilket riskerar att sla hart mot den enskilde. I
F-skatteutredningen som kom 2019 lyfter man problemet. Falskt
egenforetagande definieras som “en fysisk person som formellt
upptrader som egenforetagare, svensk som utlandsk, med godkian-
nande for F-skatt, men som arbetar under anstillningsliknande
forhallanden och som, om alla omstindigheter vore kinda for
Skatteverket, skulle beskattas i inkomstslaget tjanst.”*°.

Om Skatteverket vid en granskning anser att en person inte
uppfyller naringskriterierna som kravs for foretagande, daribland
kravet pa flera uppdragsgivare, kan ratten till F-skatt terkallas
och savil den enskilde som arbetsgivaren/uppdragsgivaren i friga
kan drabbas av sanktioner. F-skatteutredningen foreslar en utdkad
kontroll f6r att komma at foreteelsen°.

Plattformsekonomi

Det har ror inte minst giggekonomin dar bland annat plattforms-
foretag i domstol klassats som arbetsgivare trots att de sjidlva
definierat sig som mellanhdnder och tillhandahallare av tekniska
forutsiattningar

Bland akademiker dr det hir mindre vanligt 4n bland lagkvalifi-
cerade yrkesgrupper, men vissa problem dr desamma. Det ror bland
annat det som kallas for dataportabilitet, det vill siga vem som dger
det digitala cv som skapas pa plattformarna. Idag ar det vanligt att
den som arbetar via plattformar inte sjilv kan flytta den informa-
tionen vilket skapar fastlasningseffekter. For plattformarna dr det
ett satt att undvika att konkurrensutsittas som uppdragsgivare — ju
fler jobb du gjort at en plattform desto svarare blir det att byta, till
exempel till en som erbjuder hogre ersittning eller battre villkor.

SOU 2019:31, ”F-skattesystemet - En 6versyn”, 2019, s. 63
SOU 2019:31, ”F-skattesystemet - En 6versyn”, 2019, s. 200
Se till t.ex. dom rérande Uber i EU, Arbetet, “Jubel efter dom mot Uber”, 2017-12-20
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Kollektiva avtal for egenforetagare

I forlangningen finns det inget som hindrar att grupper av egen-
foretagare gdr samman for att fordndra forutsattningar och villkor
kopplade till deras del av arbetsmarknaden. En sddan roérelse mot
Okad organisering skulle potentiellt ocksa ge storre mojligheter till
inflytande pa en politisk niva.

Det finns exempel pa branschspecifika forsok till kollektiva avtal.
Journalistforbundet, som har den dldsta avdelningen for frilansare i
den svenska fackforeningsrorelsen, har bland annat drivit igenom ett
frilansavtal, som under vissa forutsattningar ger egenforetagare ratt
till uppsagningstid och aven reglerar andra typer av ersattningar
Journalistférbundet gar dven ut med arvodesrekommendationer
for att, i storsta mojliga man, undvika att konkurrensen frilansare
emellan ska pressa ner ersittningsnivaerna for alla.

P4 EU-niva, dir forutsiattningarna for den har typen av kollektivavtal
ar begransade av konkurrensskil, pagar en diskussion om att mojlig-
gora kollektivavtal for egenforetagare med det frimsta syftet att komma
at daliga villkor inom giggekonomin®. Flera svenska fackforbund
har stillt sig kritiska till initiativet eftersom det riskerar att paverka defi-
nitionerna av foretagare och arbetstagarbegreppet inom hela EU*".

Precis som nar det giller diskussionen om minimiloner finns det
alltid en risk att den svenska modellen begrinsas nir det genomfors
lagstiftning pa EU-niva®.

Kollektivavtal i stallet for valfard

Den svenska valfardsstaten har krympt i tre decennier. Ett exempel ar
den minskande a-kassan som, i borjan av 90-talet, i genomsnitt gav
ersittning motsvarande drygt 90 procent av 1onen for att sedan falla
stadigt och 2015 hamna pa drygt 66 procent. Det ger Sverige dven en
jamforelsevis dalig position pd OECD:s ranking Over arbetsloshets-
ersittning. Sverige 1ag 2015 pa 31:a plats med en ersittning som till
exempel dr 14 procent ligre 4n i Finland och 13 procent simre 4n
den norska. Snittet bland EU:s medlemsstater var 2015 76 procent®®.

Siffror som publicerades varen 2021 visar att den svenska a-kas-
san, trots den provisoriska hojningen som gjordes pa grund av coro-
napandemin, ligger i botten inom EU, pa delad 21:a plats och att bara
Grekland, Irland, Polen, Ruminien och Malta har lagre ersattningar®’.

Den generella vilfirdsstatens forsvagning har tvingat fram en
rad olika separatlosningar. Ett exempel ar den inkomstforsakring
som manga fackforbund erbjuder som ersitter forlorad arbets-
inkomst upp till 80 procent. Hit hér ocksa de sjuk- och sjukvards-
forsdkringar som ingar i manga kollektivavtal.

Journalistféorbundet, “Frilansavtal”, 2021-07-02

Europakommissionen, "Collective bargaining agreements for self-employed - scope of applica-
tion EU competition rules”, 2021

Se t.ex. Dagens Arena, “EU vill ge egenféretagare ratt till kollektivavtal”, 2021-02-15

Sveriges riksdag, ”"Utskott anser att EU-férslag om minimildner hotar den svenska modellen”,
2020-12-08

TCO, "Myt att a-kassan ar generds”, 2018-11-14
TCO, "Ersattning vid arbetsléshet - Sverige i botten”, 2021-05-31
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De som i stor utstrackning star utanfor partsmodellen, daribland
egenforetagare och manniskor med atypiska anstallningar, har drab-
bats betydligt hardare av nedskidrningarna an den stora majoritet
som omfattas av kollektivavtal. Att den fackliga anslutningsgraden
minskat i en tid nir den fatt en allt storre betydelse for tryggheten
riskerar att bli ett stort problem for den enskilde.

De mest formanliga forsdkringarna, inte minst nir det giller pen-
sionssparande, dr ocksa kopplade till anstillningar, kollektivavtal och
fackliga medlemskap vilket gOr att oorganiserade grupper hamnar i
en An mer utsatt position med visentligt dyrare forsakringar. Privata
sjukforsakringar kraver ocksa i de flesta fall godkdnda hilsotester
vilket inte dr fallet i de kollektivavtalade.

Kollektiva forsakringar

EgenfOretagare saknar skyddsnit pa manga omraden, just for

att gruppen inte omfattas av partsmodellen eller den lagstiftning
som ar kopplad till anstdllning. Det giller som sagt inte minst
pensionsfrdgan dir tjanstepension enligt Pensionsmyndigheten

blir en allt storre del av den totala pensionen®®. Nio av tio svenskar
far tjinstepension fran sin arbetsgivare®” och av dessa har en stor
majoritet pension genom Kkollektivavtal, vilket generellt ger en

hogre avkastning pa grund av kollektivt framforhandlade avgifter
och villkor. Bland egenforetagare ar siffran betydligt 1agre. Enligt
Pensionsmyndigheten har endast 59 procent av de som driver
enskild firma ett privat pensionssparande. For de som har aktiebolag
ar motsvarande siffra 78 procent. Att endast 44 procent av samtliga
foretagare enligt undersokningen uppger att de tar ut en marknads-
massig 10n gor situationen dn virre*®. DA riskerar dven den allméinna
pensionen att bli lagre dn vad den skulle behova vara eftersom
manga kompenserar den lagre 10nen genom att av skattetekniska
skil ta ut utdelning som inte dr pensionsgrundande i stillet.

Vissa fackforbund, daribland DIK, erbjuder numera egenforetagare
tillgang till pensionssparande i ITP genom hingavtal, men det giller
bara foretagare med aktiebolag och det dr f4 som utnyttjar mojlighe-
ten, bland annat pa grund av att man maste komma upp i en inkomst
pa cirka 45 000 kronor per manad for att det ska vara 1onsamt.

De allra flesta Kkollektivavtal innehaller 4ven andra typer av
forsakringar, inte minst liv- och olycksfallsforsdkring och dessutom
sjuk- och fordldralon som ldggs till Forsakringskassans ersittning.
Sammantaget dr dessa forsdakringar och formaner varda mer 4n vad
manga ar medvetna om och om egenforetagaren sjilv ska betala for
dem handlar det om mycket stora belopp.

Dagens Arena, "Var tredje pensionskrona kommer fran tjanstepension”, 2021-05-28
Se t.ex. Pensionsmyndigheten, "Det héar ar tjanstepension”, 2021-07-03
Pensionsmyndigheten, "Manga egenféretagare oroar sig infér sin pension”, 2021-07-03

Enligt Pensions-
myndigheten har endast
59 procent av de som

driver enskild firma
ett privat pensions-
sparande.
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Egenforetagare och ersattning

En central del av partsmodellen handlar ockséd om 16nebildning som
jui Sverige hanteras under avtalsrorelsen i forhandlingar mellan
fackférbund och arbetsgivare. Aven om manga avtal numera ir siffer-
16sa utgor det sa kallade market en riktning for 10neutvecklingen®.

Av naturliga skil finns inga overenskommelser kring ersittning-
en for egenforetagare, men dmnet bor Anda diskuteras i relation
till partssamarbetet. Situationen for journalister i Sverige ar ett bra
exempel pa vad som kan hinda pa en oreglerad arbetsmarknad dar
maktbalansen steg for steg forflyttas till arbetsgivarnas fordel*.

I branscher dir det rader underskott eller jamvikt pa arbetskraft
ar negativ prispress séllan ett problem, men sa fort den balansen
rubbas riskerar manga att hamna i svara situationer. Enligt en strikt
marknadsliberal logik bor en sddan situation fa& manniskor att limna
branschen, men pa individniva ir det sillan en framkomlig vag. Ar
av utbildning, investerad tid och erfarenhet ar svart att kasta bort for
att konkurrensen inom ens yrke har 0kat. Resultatet blir i stallet att
ersittningsnivaerna fortsatter att sjunka.

”Sjunkande nivaer pa frilansarvoden ar

ett hot mot hela lé6nebildningen och
i forlangningen mot anstallningar i sig.”

Sjunkande nivaer pa frilansarvoden dr ett hot mot hela 16nebild-
ningen och i forlangningen mot anstallningar i sig. Om frilansare,
gentemot vilka uppdragsgivarna har fa eller inga skyldigheter,
hamnar i paritet med eller ldgre dn anstillda nar det giller ersattning
kommer incitamenten att anstilla att minska.

Strukturella forandringar inom branscher eller sektorer ar en
av anledningarna till att kollektivavtalen innefattar det som kallas
for omstillningsstéd “°. Genom dessa kan arbetsmarknaden parera
forandringar vilket spar resurser for samhallet och skyddar individer.
EgenfOretagarna star idag ensamma i motet med strukturella
obalanser pa arbetsmarknaden vilket ur ett perspektiv kan vara
rimligt och en inneboende del av foretagandet, men om andelen
egenfOretagare viaxer pa arbetsmarknaden kan problematiken som
namnts ovan spilla 6ver och fa konsekvenser for alla som arbetar.

Okad risk fér diskriminering

Att frilansaren inte omfattas av arbetsgivarnas lagreglerade
arbete mot exempelvis diskriminering verkar ocksa 0ka risken

for att bli utsatt. I en rapport som DIK sldppte hosten 2019 om
arbetsmiljo i kommunikationsbranschen framkom till exempel att
egenforetagare i storre utstrackning dn anstallda har utsatts for

“ Market &r den niva som industriavtalet sétter fér l6neutvecklingen.
42 Journalistférbundet, “Lagre arvoden - fler skambud”, 2021-10-12
4% Se t.ex. SOU 2002:59, ”Omstillningsavtal - ett aktivare stéd till uppsagda”, 2002, s. 15f
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sexuella trakasserier“* och liknande erfarenheter finns bland DIK:s
teckensprakstolkar*. Det finns fler parametrar dn aktivt antidiskri-
mineringsarbete som spelar in, som exempelvis det relativa makt-
forhallandet mellan uppdragstagare och uppdragsgivare, och det ar
tydligt att egenforetagares outsiderposition far konsekvenser.

Egenforetagare i valfardsstaten

Det svenska trygghetssystemet ar en central del av vilfirdsstaten och
har som frimsta mal att skydda individen ekonomiskt under och efter
arbetslivet. Sjukforsdkring, arbetsloshetsersidttning, foraldrapenning
och pension ir for den stora majoriteten svenskar sjialvklarheter och
delar av det skattefinansierade systemet som har hog legitimitet. Vid
sidan av detta har trygghetsforsakringarna aven en konjunkturstabili-
serande effekt pa hela ekonomin, eftersom de haller efterfragan uppe
aven i tider da till exempel arbetslosheten okar.

Egenforetagare betalar, precis som anstdllda, in till de gemen-
samma trygghetssystemen via skatter och egenavgifter. Trots det har
gruppen en ligre nyttjandegrad 4n anstillda inom alla forsakringar
och fortroendet for systemet ar foljaktligen lagre*®. DIK har i tidigare
underlagsrapporter visat att det l1agre nyttjandet i flera av forsak-
ringarna beror pa systemens utformning snarare idn pa att behoven
skulle se visentligt annorlunda ut”. Det hir dr sannolikt ocksa en av
anledningarna till att firre kvinnor An min ir egenforetagare, med
tanke pa att kvinnor i storre utstrackning ar forildralediga, vardar
sjuka barn och ar sjuka sjdlva.

2019 presenterades en statlig utredning, Foretagare i de sociala
trygghetssystemen, som hade som malsittning att skapa ett tryggare
foretagande i vad regeringen kallade ett forandrat arbetsliv*®. En av
utredningens slutsatser ar att trygghetssystemen bor sikta mot en
storre enhetlighet mellan olika foretagsformer, men ocksa att foreta-
gare bor ges battre mojligheter att nyttja de allmdnna systemen. Idag
ar systemen spretiga och langt ifran likvardiga.

Sjukpenninggrundade inkomst (SGil)

Hur SGI faststills for egenforetagare beror pa bolagsformen. Perso-
ner som driver aktiebolag och diarmed ir anstillda i sitt bolag har en
SGI som grundas pa tidigare inkomster (SGI A). Hit riknas endast
inkomster som tagits ut i form av 16n, alltsa inte utdelning av kapital.
Personer som driver enskild firma har diremot en SGI som
beriknas utifran férvintade inkomster, efter avdrag for egenavgifter
och avsittningar men fore skatt, och som ibland kallas for SGI B. Den
forvintade inkomsten blir en sammanvagning av uppgifter som lim-
nas till Forsakringskassan och tidigare deklarerade inkomster. Vid
bedomningen tittar myndigheten dven pa trender, om omsattningen

DIK, "Kommunikation p4 olika villkor”, 2019

DIK, "Teckenspraks- och dévblindtolkars villkor och psykosociala arbetsmiljé”, 2018, s. 14
Swedbank, "Féretagare och trygghetssystemen”, 2018, s. 2

DIK, "Trygga egenforetagare”, 2018

SOU 2019:41, “Féretagare i de sociala trygghetssystemen”, 2020
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Okat eller minskat, och exempelvis p4 om uppdrag ar aterkommande
under flera ar. Om inkomsterna har varierat kan Forsiakringskassan
valja att utgd fran ett genomsnitt av de tre senaste aren.

For kombinatorer, det vill siga personer som har inkomster fran

savil anstillning som foretagande gors en sammantagen bedomning.

Vissa forandringar har skett under de senaste aren. Den sa kall-
lade uppbyggnadsfasen, som skyddar SGI under de forsta aren som
egenforetagare, har utvidgats fran 24 till 36 manader och omfattar
sedan 1 augusti 2019 alla bolagsformer, Aven personer som driver
aktiebolag vilka tidigare var undantagna regeln. Regeln innebir att
foretagaren under de forsta 36 manaderna kan fa sin SGI berdknad
utifran den 16n som en anstilld inom samma bransch skulle fa.

I vissa fall kan aven preliminidra underlag anvindas. Det gors
till exempel om de angivna inkomsterna ligger 6ver den sa kallade
jamforelseinkomsten, det vill siga vad en jamforelsebar anstalld med
samma yrke skulle tjdna. D4 kan handldggaren pa Forsiakringskassan
valja att titta pa forvantade inkomster och basera SGI pa dessa. Pre-
liminara underlag for kommande intdkter anvands ocksd om man
nyligen har avslutat en uppstartsfas och dirmed inte har nigra storre
taxerade inkomster under de tre senaste aren.

I sin rapport Faststdllande av fordldrapenning for foretagare lyfter
Riksrevisionen fram enskilda niaringsidkare som den grupp med
storst utmaningar och den grupp dar SGI:n varierar mest utifran det
forvantade. Just problemen med att pa forhand kunna fa en bild av
framtida ersittning dr den stérsta utmaningen for savil personer
med enskild firma som kombinatorer och Riksrevisionen rekom-
menderar en kvalitetsuppfoljning

Aven handliggningstiderna for att faststilla SGI ir en forsvaran-
de omstindighet. Enligt Forsdakringskassan var den genomsnittliga
handlaggningstiden 38 dagar 2018, trots att den effektiva arbets-
tiden per drende uppskattades till cirka en timme®°. For den enskilde
kan detta fa langtgdende konsekvenser.

En central del av diskussionen kring SGI och foretagare ror ocksa
relationen mellan 16n och utdelning. For personer som driver aktie-
bolag ar 16nenivan avgorande for ersittningen fran alla trygghets-
system. A-kassans tak ligger pa cirka 25 000 kr, sjukforsakringens
pa drygt 30 000 och foridldraforsdkringens pa cirka 38 000. Om man,
for att betala mindre skatt, valjer att ta ut ersattning framst i form
av utdelning riskerar man att inte fa nagon eller ligre ersittning
fran forsikringarna. Fackforbundens inkomstforsikringar ersitter
ocksa dn hogre belopp, forutsatt att man ar medlem i en a-kassa och
dven har tagit ut ersattning som 16n. Det giller savil anstillda som
egenforetagare oavsett bolagsform.

Riksrevisionen, RIR 2018:1, "Faststallande av féraldrapenning fér egenféretagare”, 2018, s. 46-51
SOU 2019:41, "Féretagare i de sociala trygghetssystemen”, 2020, s. 73
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Karenstid i sjukforsakring

En stor skillnad mellan anstillda och foretagare ar karenstiden i
sjukforsikringen. Enskilda naringsidkare kan vilja antalet dagar,
mellan en (1) och 90 dagar. Valet paverkar storleken pa egenavgifter-
na - ju langre karens desto lagre egenavgifter.

Den stora majoriteten, nastan 90 procent, har dock sju dagars
karens vilket ocksa adr det forvalda alternativet som tilldelas om
en person inte gor ett aktivt val. Systemet har kritiserats av savil
foretagarorganisationer som av fackforbund for att den nagot lagre
kostnaden inte motsvarar den ekonomiska risken som en lingre
karens innebar .

Fram till 55 ars alder dr det mojligt att forandra karenstiden.
Aven den bakre aldersgrinsen har kritiserats, inte minst pa grund av
att pensionsaldern flyttas.

Nir det giller egenforetagare med aktiebolag intrader det sa
kallade sjukléneansvaret, vilket innebdir att bolaget star for sjuklonen
under de tva forsta veckorna. Dag 15 ar en karensdag och forst fran
dag 16 kliver Forsakringskassan in. Det hir far tydliga konsekvenser
for nyttjandegraden och sjukloneansvaret uppfattas av manga som
en del av karensen aven om den tekniskt sett inte ar det.

Figur 1. Fordelning av sjukpenningdagar efter karens/sjukloneperiod,

Aktiebolags-
Anstillda Enskild firma delagare
el I e I I I
91,5 834 89,8 86,3 94,4 91

i procent ar 2016

0 dagar

1-14 dagar 2,1 3,8 2,5 2,8 0,7 11
15-30 dagar 1,4 2,4 1,5 1,7 0,8 1,2
31-60 dagar 1,5 2,7 1,5 1,9 11 1,6
61-90 dagar 0,8 1,6 0,8 11 0,7 1,0
Fler 4n 90 dagar 2,7 6,1 3,9 6,1 2,2 4,1
Genomsnitt 7% 16 % 11% 17 % 6 % 1%

Not: Tabellen visar férdelningen av dagar med ersdttning i form av sjukpenning fér an-
stallda, egenféretagare och féretagare med aktiebolag uppdelat pé kén. | underlagen
ingdr sysselsatta individer i &ldern 20-64 &r. Statistiken kommer frén Férsdkringskassan
och avser 2016”7,

Som figur 1 visar ligger saval kvinnor som mén som driver aktie-
bolag visentligt l1agre i nyttjandegrad jamfort med savil anstillda
som egenforetagare med enskild firma, framfor allt nar det galler

“Setex. Féretagarna, "Nedsattning av egenavgifter”, 2020-03-09 eller Unionen, ”Unionens politik
for 6kad trygghet bland egenféretagare”, 2018, s. 6
230U 2019:41, ”Féretagare i de sociala trygghetssystemen”, 2020, s. 46

23


https://www.foretagarna.se/nyheter/riks/2020/mars/nedsattning-av-egenavgifter/
https://unionenopinion.se/wp-content/uploads/2018/06/Unionens-politik-for-okad-try-gghet-bland-egenf%C3%B6retagare.pdf
https://unionenopinion.se/wp-content/uploads/2018/06/Unionens-politik-for-okad-try-gghet-bland-egenf%C3%B6retagare.pdf
https://www.regeringen.se/4adae8/contentassets/9738db63f8044c629955a8a2c1fcfd10/sou-2019_41_webb.pdf

kortare sjukskrivningar °°. Att grupperna narmar sig varandra vid
langre sjukfranvaro kan ses som ett tecken pa att det inte ar skillnader
i gruppernas generella hilsa utan snarare systemens utformning
som paverkar. Det dr sannolikt att egenfOretagare oftare jobbar trots
kortare sjukdomar eftersom det inte finns ndgon annan som kan
Kkliva in och tdcka upp for franvaro. Saval utformning som incitament
skiljer sig at. En person som driver aktiebolag har pa grund av sjuk-
I6neansvaret redan varit sjukskriven i 14 dagar pa egen bekostnad
nér den forsta sjukpenningdagen infaller, vilket gor att det r svart att
gora en rak jimforelse mellan de olika kategorierna.

Att gruppen med enskild firma har en hogre nyttjandegrad an
savil anstdllda som de som driver aktiebolag har sannolikt fler
forklaringar. Forskning har bland annat visat att manniskor med
sjukdomshistorik ar overrepresenterade i gruppen med enskilda
firmor bland annat for att det for manga kan vara ett sitt att ta sig in
pa arbetsmarknaden igen

Foraldraforsakring

Nyttjandegraden av savil foraldraforsiakringen som den tillfilliga
fordldraforsakringen vid vart av barn (VAB) dr den som skiljer sig
minst mellan anstillda och foretagare, aven om det finns skillnader.
Dessa tros framst bero pa att forutsiattningarna for foretagare att helt
eller delvis vara franvarande fran sitt arbete ser annorlunda ut.

Det storsta problemet kring foraldraforsakringen ror personer
som driver enskild firma och ar kopplat till diskussionen om SGI.
Svarigheten att forutse vilken SGI en person kommer fa kombinerat
med langa handliggningstider skapar osdkerhet for individen i en
manga ganger redan utsatt situation.

Arbetsloshetsforsakring

Det ar missvisande att prata om foretagande och arbetsloshetsfor-
sdkring eftersom de tva inte 4r mojliga att kombinera. A-kassorna
gar inte in och stoder niringsverksamheter som gar daligt. Det
betyder inte att den som driver foretag inte kan fa a-kassa, men det
innebdr att foretaget maste likvideras eller 1iggas vilande under
perioden da man far ersattning. Vilande innebir att det inte far
finnas ndgon som helst aktivitet i bolaget. Det enda undantaget som
gors i lagen om arbetsloshetsforsakring ar "nodvandiga atgarder
som vidtagits pa grund av oforutsedda hiandelser”*°. Om foretaget
lagts vilande maste det gd minst fem ar innan det gar att gora igen.
FOr att fa ersiattning fran forsakringen behover det sa kallade
arbetsvillkoret ocksa vara uppfyllt, vilket innebér att en person
under en 12-manadersperiod maste ha jobbat minst sex manader
och minst 80 timmar varje manad, eller ha férvarvsarbetat minst
420 timmar under de senaste sex manaderna varav minst 50 timmar

SOU 2019:41, “Féretagare i de sociala trygghetssystemen”, 2020, s. 46
SOU 2019:41, "Féretagare i de sociala trygghetssystemen”, 2020, s. 51
Sveriges riksdag, “Lag (1997:238) om arbetsléshetsforsakring”, 2021-07-03, paragraf 35
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per manad °°. Som egenforetagare styrker man sjilv sina arbetade
timmar och inkomsten hiamtas fran Skatteverket. Personen ska ocksa
vara registrerad hos Arbetsformedlingen och sta till arbetsmarkna-
dens forfogande, men da via a-skatt. Arbetsvillkoret 4r ndgot som
staller till problem for vissa foretagare eftersom inkomsterna kan
vara valdigt oregelbundna och det kan vara svart att styrka samman-
hidngande perioder.

Arbetsloshetsforsakringen ar den trygghetsforsakring som
skiljer sig mest mellan anstillda och foretagare oavsett bolagsform.
En av anledningarna ir den problematiska distinktionen av arbete
i forhallande till uppdrag. Egenforetagarens bolag dr dennes arbete
och det innebir savil internt arbete som externa arbetsuppgifter/
uppdrag. Nir betraktas en foretagare som arbetslos? Nir hen inte
har tillrackligt mycket pengar for att betala ut 1on, nar hen inte har
nagra uppdrag, eller helt enkelt nir foretaget gar daligt? Det ar fullt
moijligt att ha vildigt mycket att gora trots att det inte kommer in
speciellt mycket pengar, till exempel om man tar ett uppdrag for
att det verkar spannande trots att det ger en vildigt 1ag ersittning.
Personen kanske vill utfora uppdraget for att hen tror att erfaren-
heten kommer ge storre och mer vilbetalda projekt i framtiden.

Om foretaget ar nedlagt eller vilande kan egenforetagare alltsa fa
arbetsloshetsersittning precis som en Iontagare och samma regler
galler. Man behover bland annat ha varit med i en a-kassa i minst
12 méanader. Ersattningen baseras pa den inkomst fran verksam-
heten som framgar av det senaste beslutet om slutlig skatt, eller,
om det 4r mer formanligt for foretagaren, pa den genomsnittliga
inkomsten under de tva ar som foregar det senaste aret®’.

Om foretaget har funnits i mindre 4n 36 manader, den sa kallade
uppstartsfasen, kan man ocksa fa ersittning baserat pa den inkomst
man hade innan man blev foretagare eller pa vad en motsvarande
anstillning skulle ha inbringat.

I Swedbanks rapport Foretagarna och trygghetssystemen redovisas
att over 60 procent av foretagarna i undersokningen inte tror att
de kommer f3 tillrackligt stod vid arbetsloshet, ndgot som ocksa
paverkar fortroendet for trygghetssystemen i gruppen®®.

Pension

Det allmidnna pensionssystemets utformning bygger helt pa arbets-
inkomstens storlek. Det innebdr, precis som nar det giller SGI, att
inkomster som tagits ut som utdelning inte ir ersittningsgrundan-
de, nagot som framfor allt beror egenforetagare med aktiebolag.

Att foretagare i betydligt lagre utstrackning dn anstallda innehar
tjanstepension ar ocksa en viktig fraga att belysa — enligt Pensions-
myndigheten ungefar sju av tio, att jamfora med drygt nio av tio

Las mer pa Akademikernas a-kassa, "Grundregler fér a-kassa”, 2021-07-03

Sveriges riksdag, “Lag (1997:238) om arbetsléshetsforsakring”, 2021-07-03, paragraf 37

Siffran ar att jamféra med anstallda dar 49 procent inte tror att de far tillrackligt stod vid arbets-
l6shet. Swedbank, "Féretagare och trygghetssystemen”, 2018, s. 5
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bland tillsvidareanstillda®®. De som dnda har valt att teckna privata
I6sningar har ofta en simre avkastning pa sitt sparande 4n den stora
gruppen av lontagare som har tjdnstepension genom sina kollektiv-
avtal.

Det hir ar en friga som kommer aktualiseras mer och mer for
varje ar som gar nir nya kullar hamnar i pensionsaldern och da for
forsta gangen pa allvar stills infor de allt l1dgre allmdnna pensioner-
na. Redan idag arbetar en stor del egenforetagare manga ar efter den
allminna pensionséldern och i takt med att tjinstepensionen blir en
allt storre del avden sammanlagda pensionen dr det sannolikt att
den siffran blir an hogre *°.

“Att foretagare i betydligt lagre utstrackning an anstallda
innehar tjanstepension ar ocksa en viktig fraga att belysa

- enligt Pensionsmyndigheten ungefar sju av tio, att
jamfora med drygt nio av tio bland tillsvidareanstallda.”

59 Pensionsmyndigheten, ”"Du som &r féretagare”, 2021-07-03
60 Dagens Arena, "Var tredje pensionskrona kommer fran tjanstepension”, 2021-05-28 26
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Framtid - Analys och losningar

For att uppratthalla legitimiteten i saval valfardsstaten som
i partsmodellen kravs det att grupper som idag hamnat
utanfor erbjuds ett rimligt skydd. Staten har en central roll,
men aven fack och arbetsgivarorganisationer har ett viktigt
arbete att gora.

Att argumentera for skapandet av en svensk egenforetagarmodell
ar komplicerat med tanke pa att begreppen inte ar entydiga. Den
svenska modellen anvinds ofta for att beskriva savil den instrumen-
tella partsmodellen med fokus pa férhandlingar mellan arbetsmark-
nadens parter som den mer generella valfirdsstaten. Inom begreppet
egenforetagare ryms allt ifran entreprendren med expansiva mal till
personen som varit tvungen att starta en enskild firma eller anlita
faktureringsbolag for att kunna ta lagbetalda uppdrag via gigg-
plattformar.

I en valfardsstat diar egenforetagande uppmuntras maste dock
fragan stéllas: hur skapar vi ett system dar dven manniskor som
inte har traditionella anstallningar far ta del av trygghetssystemen
pa samma villkor som anstillda? Aven om utfallet eller nyttjandet
mellan olika grupper aldrig kommer att vara likadant ar det viktigt
att forutsiattningarna iar ungefir desamma. Om man inte kommer
fram till en 16sning pa den fragan kommer vilfirdsstatens legitimitet
urholkas.

Coronapandemin visar med all tydlighet att konsekvenserna av
outsiderpositionen riskerar att bli 6desdigra och for egenforetagare

accentuerade krisen strukturella problem snarare dn skapade nya. 1 4
Av DIK:s egenforetagarmedlemmar uppgav i juni 2020 drygt sex av av

tio att de drabbats hart av pandemin och bland de som drev enskild Sex manaderini
firma hade i september 2020, efter sex manaders pagaende kris, °°'°"a'°a“ddeml“
bara fyra procent tagit del av ndgon form av stddatgarder®. Pa hela :;:ﬁ‘;::n: :v
arbetsmarknaden innebar det att hundratusentals egenforetagare DIK:s medlemmar
lamnats vind for vag av staten i en kris som pa méanga sitt saknar med enskild firma

att tagit del av
stodatgarder.

motstycke. Med tanke pa de enorma riddningspaket som sjosattes
ar det ocksa helt orimligt att en sa stor grupp, under sa lang tid,
limnades utanfor.

For att aven manniskor som driver eget bolag ska omfattas av de
sociala skyddsniten kravs atgirder pa flera nivaer. Om vi ska kunna
prata om en svensk egenforetagarmodell, eller en svensk modell som
giller for alla, maste det till fordndringar inom savil partsmodellen
som trygghetssystemen.

SipiK, ”Egenféretagare limnas at sitt 6de under coronapandemin”, 2020
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Den nordiska modellen - trygghetssystemen

Som Kkonstaterats i foregdende del 4r den nordiska modellen, med
omfattande och omfordelande valfirdssystem, i stor utstrickning
byggd kring den traditionella tillsvidareanstillningen. Aven om
denna fortfarande dr norm pa svensk arbetsmarknad har andelen
atypiska anstillningar och egenforetagande 0kat i omfattning,
framfor allt under 90-talet °?, och for att uppratthalla och aterupp-
ratta trygghetssystemens tickningsgrad méaste dessa anpassas.

En rad atgirder har genomforts under de senaste aren. Bland
annat har den sa kallade uppstartsfasen forlangts till 36 manader
och omfattar nu alla bolagstyper. Att foretagare under de forsta tre
aren kan fa en SGI baserad pé vad en skilig 16n for en anstélld inom
samma bransch skulle vara, i vintan pa att det nystartade bolaget
ska borja generera intdkter ir en viktig reform som pa allvar minskar
trosklarna for egenforetagande, men det behover goras mycket mer.

I statens offentliga utredning Foretagare i de sociala trygghets-
systemen som presenterades 2019 foreslas vidare en rad atgéirder.
Daribland:

® Tydligare regler for faststillande av SGI fOr personer som
driver enskild firma.

® Qversyn av reglerna kring karens och sjuklon for att uppna
en storre likvardighet mellan olika bolagsformer.

® Forbattrad information och stod till foretagare och utvecklade
e-tjanster.

Sommaren 2020 tillsattes darfor ytterligare en utredning for att
fa fram skarpa forslag for hur foretagares situation ska forbéttras
ytterligare. I direktiven star det bland annat att ”Sveriges foretagare
ska ha ett forutsagbart trygghetssystem som vid varje given tidpunkt
gor att de som Kkliver in i och ut ur foretagarrollen kinner samma
trygghet som anstillda.”

I december 2021 publicerades SOU 2021:98, Ett forbdttrat
trygghetssystem for foretagare, som ger forslag pa hur forbattringar
skulle kunna utformas. Dar foreslds bland annat att berdkningsmo-
dellen for SGI kopplat till niringsverksamhet skrivs in i socialfor-
sidkringsbalken for 6kad forutsebarhet. Utredningen foreslar dven
att SGI ska beridknas utifran historisk inkomst och baseras antingen
pa den senaste deklarationen eller pa ett genomsnitt av de tre basta
inkomsterna under de fem senaste aren. Utredningen kommer dven
med forslag kring karenstider for de som driver enskild firma dar
en dag foreslas som forvalt alternativ®’. Dessa dr forslag som, om de
skulle genomforas, skulle bidra till en 6kad forutsebarhet.

Arbetsmarknadsekonomiska radet, "Olika vagar till jobb”, 2018, s. 31
Néringsdepartementet, Dir 2020:71, "Tydligt, enkelt och férutsigbart - Féretagares trygghets-
system”, 2020

SOU 2021:98, “Ett férbattrat trygghetssystem fér féretagare — enklare och mer férutsagbart”,
2021, s. 18ff
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Nyttjandegrad och likabehandling

Som visats tidigare skiljer sig nyttjandegraden i trygghetssystemen
at vasentligt om man jamfor anstillda, egenforetagare med aktie-
bolag och egenforetagare med enskild firma. Detta ar i sig inte
nodvindigtvis ett problem. Att vissa foretagare kommer ha svarare
att vara foraldralediga pa heltid i jimforelse med en anstéilld ligger i
sakens natur och foljer med verksamhetsformen. Det som diremot

ar ett stort problem dr ndr orsakerna till den ldgre nyttjandegraden Att vissa foretagare
ligger inbyggt i trygghetssystemets utformning. kommer ha svarare att
Om vi vill ha ett samhille som uppmuntrar innovation och vara féréldralediga

pa heltid i jamforelse

entreprenorskap méaste egenforetagaren erbjudas ett rimligt skydds- et g1 .
. N = i N . med en anstalld liggeri

ndt. Annars kommer foretagande for alltid vara forbehallet de som sakens natur och féljer

redan har pengar alternativt ir vildigt riskbenidgna. med verksamhets-

formen. Systemen ska

- dock trala.
En SGl anpassad for féretagare ek vara nettraia

Den sjukpenninggrundande inkomsten dr fundamentet i trygghets-
systemen och det tydligaste uttrycket for att tillsvidareanstillningen
ar norm. For anstillda och darmed ocksa for personer som driver
aktiebolag, eftersom de ar anstillda i bolaget, ar reglerna tydliga.
Ersittningen baseras pa den 16n man har och darmed skulle ha
fatt. Det ar det forvintade inkomstbortfallet som ersitts. For de
som har aktiebolag 4r utmaningen frimst att informera om att det
bara dr arbetsinkomsten som ar SGI-grundande, inte utdelning.

Det ar ocksé p4 ett storre plan problematiskt med ett skattesystem
som uppmuntrar ett riskbeteende nir utdelning premieras framfor
arbetsinkomst i skattesatserna, samtidigt som trygghetssystemen
beror av just arbetsinkomsten.

”Det ar ocksa pa ett storre plan problematiskt med ett
skattesystem som uppmuntrar ett riskbeteende nar utdelning

premieras framfor arbetsinkomst i skattesatserna, samtidigt
som trygghetssystemen beror av just arbetsinkomsten.”

Nir det giller personer med enskilda firmor och kombinatorer
galler som beskrivits i tidigare kapitel andra regler och det ar en
process med ménga moment och dalig forutsebarhet.

Eftersom SGI:n dr framéatblickande innebir det for manga som
har kort framforhallning i sina projekt att forutsebarheten blir dalig.
Manga upplever en otrygghet och fortroendet for trygghetssystemen
bland egenfOretagare ar lagt °.

DIK:s generella utgdngspunkt ar att systemet i storre utstrack-
ning ska vara neutralt i forhallande till huruvida inkomsterna
kommer fran F- eller A-skatt och dven oberoende av bolagsform. Alla
typer av inkomster som harror fran aktivt arbete bor vara sjukpen-
ningsgrundande, annars riskerar man en situation dir manniskor
drar sig for att driva bolag eller kombinera foretag och anstillning.

55 Swedbank, ”Féretagare och trygghetssystemen”, 2018, s. 2ff
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”SGl ska ligga till grund for en inkomst-
bortfallsforsakring och bor darfor vara

framatblickande om det ar till fordel for
den enskilde.”

SGI ska ligga till grund for en inkomstbortfallsforsikring och bor
darfor vara framatblickande om det ar till fordel for den enskilde.

En mojlig 10sning for foretagare dr att det finns en tydlig grund-
SGI som framgar av den senaste deklarationen och ddrmed ar
tillbakablickande, det som Kkallas for historisk SGI. Den kan vara pa
arsbasis eller ett genomsnitt av de senaste tva eller tre aren. Eftersom
det kan hinda mycket och inkomsterna fran foretagande snabbt kan
Oka bOr SGI:n dock enligt ovan fortsatt kunna vara framétblickande,
men med en alternativ historisk SGI har man en trygg grundplat
och en forutsebar ldgsta niva, som dven gailler under perioden da
nivan pa en framatblickande SGI utreds av Forsdkringskassan.
Denna period, som av Forsakringskassan uppskattas till 36 dagar,
bor ocksa forkortas, vilket inte dr orimligt dd den sammanlagda
handldggningstiden per arende uppskattas till cirka en timme °°.

En historisk SGI bor vid behov ocksa kunna berdknas utifran
en langre period. I manga fall kan en sjukdomsperiod foregés av en
langre period av minskade intikter. Det finns manga exempel pa
foretagare som kampat vidare linge, trots att foretaget gatt simre
och siamre, och nér de till sist sjukskriver sig blir SGI:n vildigt 1ag
eller till och med obefintlig.

Det ar ocksa viktigt med en generell kompetenshojning och
forbattrad information hos berorda myndigheter nar det galler
foretagare och deras villkor. Att vara foretagare ska inte betraktas
som en anomali, utan som lika naturligt som att vara anstalld.

Aven personer med aktiebolag kan bli sjuka

Vid sidan av SGI 4r det tva av varandra nirliggande fragor som har
storst paverkan pa egenforetagares nyttjande av sjukforsakringen;
karenstid och sjukloneansvar.

Personer med enskild firma kan idag alltsa vilja hur lang karens-
tid de vill ha. Den stora majoriteten har en eller sju dagar och under-
sokningar har ifrdgasatt om de minskade egenavgifterna som langre
karens innebar faktiskt motsvarar den 6kade risken®’. Eftersom nio
av tio har den karens som ar forvald, sju dagar, och gruppen som valt
laingre karenstid dr nist intill obefintlig ar det tveksamt om det ar en
bra 16sning.

Egenforetagare med aktiebolag har visserligen bara en karens-
dag, men eftersom sjukloneansvaret vilar pa bolaget under de forsta
14 dagarna far egenforetagare ersittning forst fran den 16:e dagen.

56 50U 2019:41, ”Féretagare i de sociala trygghetssystemen”, 2020, s. 72f
5750U 2019:41, ”Féretagare i de sociala trygghetssystemen”, 2020, s. 91
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Det ar en orimlig och omotiverad skillnad mellan bolagsformerna
och sjukloneansvaret uppfattas av manga bara som en forlangd
karens.

DIK arbetar for att reglerna gillande sjukforsikring och karens
ska vara likvdardiga oavsett bolagsform. Om foretagare, till exempel
pa grund av en lagre nyttjandegrad, aktivt ska kunna vilja en langre
karens bor det gilla oavsett bolagsform och skatteldttnaden behover
ses over. I forlingningen bor det utredas om sjukloneansvaret for
aktiebolag dir endast dgare eller deldgare arbetar ar rimligt.

Arbetsloshetsforsakring

Precis som i sjukforsakringen behovs ett system kring arbetsloshets-
forsdkringen som samlar upp alla intikter, fran anstillning och
egenforetagande, och att forutsebarheten blir sa stor som majligt.

Liksom nar det giller sjukforsiakringen bor ersiattningsnivan
kunna beriknas fran en langre period om sa 6nskas eftersom
intdkterna ofta minskat under perioden innan man ansoker. Risken
blir annars att incitamenten att ta sig igenom en tuff period minskar,
att systemet uppmuntrar till att 1igga ner foretaget eller ligga det
vilande for fort, vilket skulle vara negativt savil for den enskilde
som for samhéllsekonomin. Det 4r dessutom sa att om en foretagare
visar pa hoga inkomster under ramtiden som a-kassan beridknas,
kan denne riskera att fa avslag fran a-kassan eftersom foretaget da
bedoms som livskraftigt®®. En sddan modell blir l1dtt ett moment 22
for den enskilde.

Under coronapandemin har frigan om mojligheten for foretaga-
re att fa a-kassa pa deltid aktualiserats. DIK:s generella stindpunkt
ar att det inte ar en rimlig 16sning eftersom trygghetssystemens syfte
inte ar att stotta foretag med bristande lonsamhet. Det skulle, vid
sidan om orimliga kostnader for staten, ha en problematisk inverkan
pa konkurrensen foretagare emellan om vissa kunde finansiera till
exempel inforsdljningsperioder med a-kassa.

Undantaget ar dock nér storre och oforutsebara forandringar
paverkar hela branscher. Coronapandemin, och de restriktioner som
foljde, slog Over en natt undan benen pa miangder av fungerande
féretag och under sddana extrema perioder bor systemen kunna
anpassas. Under 2020 argumenterade DIK tillsammans med Saco
for att det, under en begriansad period, skulle vara mojligt att ligga
foretag vilande pa deltid och att det dirmed borde vara mojligt att
fa a-kassa trots att foretaget var aktivt®®. Den linjen handlade bade
om att varna den enskilde och om att starka ekonomin i stort. Det
ar resursforstorelse att tvinga foretagare in i heltidsarbetsloshet och
ddrmed tacka nej till de uppdrag som dnda finns néar det 4nda inte
finns nadgra motsvarande anstillningar att soka.

Hur ett sddant system skulle utformas dr nagot som behéver
utredas vidare, men arbetsmarknadens parter ar generellt de som

SOU 2020:37, ”Ett nytt regelverk for arbetsléshetsférsikringen”, 2020, s. 271f
Se t.ex. Saco, "Sacos krav till regeringen: satsa pa kompetensutveckling och glom inte bort de
sma féretagen i krisen”, 2020-04-29 31
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har bast branschkdnnedom. Det gar att tdnka sig ett system dar de
faktiska intdkterna stills mot fastslagen SGI eller liknande och att
foretagaren, under en begransad period, utdver sina intdkter fran
foretaget ersitts upp till den nivan. Det skulle innebéra att man
bygger in visentliga troskeleffekter i systemet, men det 1dngsiktiga
vardet for den enskilde foretagaren att halla sitt foretag vid liv och
dirmed kunna behalla sina kunder borde rimligtvis viga tyngre.

Ett sddant system skulle ocksd kunna fungera som ett omstaill-
ningsstod for foretagare inom branscher som drabbas av plotsliga
strukturomvandlingar. Om parterna anser att det pagar en omfat-
tande och mer eller mindre hastig forandring skulle a-kassan, eller
ett motsvarande system, vara ett mojligt verktyg for att stilla om
verksamheten och anpassa den till den férindrade efterfragan.

Det som undviks om kravet pa att foretag likvideras eller 1iggs
vilande pé heltid tas bort ar att a-kassorna slipper ga in och tacka
hela forsorjningen och resurser i foretagen kan i stillet anvindas till
en omstallning.

Allman pension

Pensionssystemet gor ingen atskillnad mellan anstéllda och egen-

foretagare. Daremot ar det alldeles for manga som inte forstar hur

man som egenforetagare maste agera for att fa en rimlig pension. \ | /
DA pensionsinbetalningarna till den allminna pensionen enbart

gors pa det belopp som beskattas som inkomst hamnar manga
egenfOretagare i en svar situation. Kortsiktigt 16nar det sig i manga
fall att ta ut inkomster i form av utdelning eftersom skattesatserna
ar lagre, men det paverkar som namnts saval SGI som den allmdnna
pensionen.

Detta ar ett val som star foretagaren fritt i varje enskild situation, Kortsiktigt l5nar det sig
men pa ett samhdllsekonomiskt plan ar det viktigt att manniskor gor att ta ut inkomster i form
. . . qs o . o o av utdelning eftersom
informerade val. Som namnts tidigare kan det ocksa ifragasattas om I

L . skattesatserna ar lagre,
skattesystemet ska uppmuntra och ge incitament for denna typ av men det paverkar savl
riskbeteende. De flesta nar pensionsaldern och i de fall foretaget inte SGI som den allmanna
gatt s bra som den enskilde hoppats, och dirmed inte genererat pensionen negativt.

den buffert som en kanske planerat, hamnar manga féretagare i en
ytterst prekir situation med mycket 1aga pensioner.

Det hiar ar som kommenterats tidigare ett reellt problem. Enligt
statistik fran SCB konstateras att foretagare generellt tjinar mindre
och arbetar lingre upp aldrarna dn anstillda. Den genomsnittliga
foretagaren har 22 procent ligre livsinkomst dn en anstélld, nagot
som naturligtvis har en direkt aterverkan pa pensionen, och vid
69 ars alder ar nastan 52 procent kvar i arbete, jaimfort med 11 pro-
cent av de anstallda’®.

Nar det galler pensionssystemet ar det ett an storre problem
att den overvaldigande majoriteten av alla foretagare dessutom
star utanfor de kollektivavtalade tjdnstepensionslésningar som
omfattar nio av tio anstillda pa svensk arbetsmarknad och att cirka

SCB, "Féretagare tjanar mindre och arbetar langre &n anstallda”, 2017-12-07
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en tredjedel av egenforetagarna enligt Pensionsmyndigheten helt
saknar tjanstepension’’. Detta for oss in pa nista avsnitt som handlar
om egenforetagare i partsmodellen.

Egenforetagare i partsmodellen

Fragan om egenforetagares mojligheter att nyttja trygghetssystemen
ar central och i stor utstrackning en rattvisefraga. Egenforetagare
betalar skatter och egenavgifter precis som lontagare och ska darfor
naturligtvis ha tillgang till systemen.

Det ar dock ett obestridligt faktum att trygghetssystemen, oavsett
tillgdnglighet, idag inte ger ett fullgott skydd i jamforelse med hur
situationen sag ut innan 90-talskrisen och efterféljande atstram-
ningar. Ersattningsnivaerna vid savil arbetsloshet som i sjukforsak-
ringen har minskat under de senaste decennierna och kraven for att
fa ersittning dr hogre i Sverige dn i manga andra ldnder”.

”’Det som i stéllet har hant, ofta utan manniskors vetskap,
ar att fackforbunden, eller parterna i kollektivavtal, pa

omrade efter omrade gatt in och kompletterat socialforsak-
ringarna for att halla skyddsnaten nagotsanar intakta.”

Det som i stallet har hidnt, ofta utan manniskors vetskap, ar
att fackforbunden, eller parterna i kollektivavtal, pa omrade efter
omrade gatt in och kompletterat socialfoérsakringarna for att halla
skyddsniten ndgotsanar intakta. Det giller inte minst inkomstfor-
sakringar, sjukforsakringar och tjdnstepensionslosningar.

Parterna tar ansvar nar samhallet drar sig tillbaka

Om egenforetagare ska dtnjuta samma skydd som anstillda behover
det finnas ett alternativ till kollektivavtalen anpassat for foretagare. Att
som individ teckna motsvarande forsakringar blir dyrt och ar darfor
for manga egenfOretagare inte ett realistiskt alternativ. For dem som
redan kdmpar for att kunna ta ut en skilig 16n ar forsakringar nagot
som hamnar lingre ner pa prioriteringslistan. En allt for stor grupp
har ocksa bristande kunskaper kring forsikringsfragor vilket kan leda
till ett mycket kostsamt uppvaknande den dag en olycka intriaffar och
som niamnts tidigare 4r manga ovetande om hur mycket de offentliga
trygghetssystemen faktiskt har urholkats under de senaste decennierna.

Har kan fackligt medlemskap vara en mojlig 10sning. Hingavtal
for egenforetagare med aktiebolag ar hos DIK redan en vig for att
som egenforetagare fa tillgang till savil tjanstepensionssparande
genom ITP, som tjainstegrupplivforsakring (TGL) och trygghetsfor-
sdkring vid arbetsskada (TFA) — forsdkringar som ingar for alla som
har kollektivavtal.

7 Pensionsmyndigheten, ”"Du som &r egen féretagare”, 2021-07-03
7236 teex. TCO, "Myt att a-kassan ar generds”, 2018-11-14
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Att teckna hingavtal med fackforbund ar dock knutet till
anstallning och darfor begransat till aktiebolag. Den hér typen av
tjanstepensionslosningar forutsitter ocksa att den enskilde tar ut en
relativt hog 16n. Upp till knappt 45 000 kr per manad 16nar det sig att
ta ut 10n i stdllet for att gora privata pensionsavsattningar eftersom
man pa detta sitt far ut maximalt av den allmidnna pensionen’®. For-
manerna som foljer med hingavtal bor pa sikt aven kunna omfatta
personer som driver bolag i andra former och med lagre omséittning
och overskott.

En central del i det fackliga erbjudandet till egenforetagare ar
och kommer att vara stod och oberoende radgivning. For att foreta-
gare ska kunna fokusera pa kirnverksamheten ar det manga ganger
mycket vart med stodfunktioner som kan se arbetssituationen ur ett
helikopterperspektiv.

Redan idag fungerar Akademikerforsakring, som ags av sju
Saco-forbund, som just en oberoende part, helt utan provision och
med sa kallad avradningsplikt for att garantera att manniskor inte
betalar mer 4n nodvandigt. Forsdkringarna som ingar i fackforen-
ingsmedlemskapet forhandlas fram kollektivt vilket ger avsevart
lagre priser och dessutom gor att den enskilde slipper halla koll pa
forandringar i forsakringsvillkoren.

Radgivningen ir tillgdnglig for alla DIK:s egenforetagarmedlem-
mar, oavsett bolagsform och inkluderar sedan 2020 aven stod kring
tjanstepensionsfragor, men har finns utvecklingspotential. Eftersom
diversiteten bland egenforetagarna ir sa pass stor dr det viktigt
att fackforbunden erbjuder olika typer av 10sningar. Som namnts
tidigare aterfinns egenforetagare saval i toppen som botten av in-
komsthierarkin och forutsittningarna innebar olika utmaningar. I
den situationen kan fackforbundens expertis vara avgorande for att
foretagare ska hitta lampliga lI6sningar.

Organisering

Det fackliga medlemskapet ror naturligtvis mycket mer an forsak-
ringar. Den ursprungliga kirnverksamheten handlar om organi-
sering och om att tillsammans och i solidaritet med andra verka
for hallbara villkor pa svensk arbetsmarknad. Dels i relation till
arbetsgivare eller uppdragsgivare, dels i forhallande till politik, stat
och myndigheter. Har finns mycket att gora giallande egenforetaga-
res position.

Coronapandemin har med all tydlighet visat att ensam inte ar
stark. Att gruppen egenforetagare med enskild firma, som omfattar
hundratusentals individer, limnades helt at sitt 6de samtidigt som
stodpaket pa hundratals miljarder rullades ut i samhdllet dr orimligt.

Uppgifter fran Pensionsmyndigheten gallande 2020. Fér mer info, Pensionsmyndigheten,
”Du som &r egen féretagare”, 2021-07-03
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Tyvarr ar det ocksa ett resultat av att det inte funnits tillrackligt
starka samlade roster som drivit gruppens fragor. Nir det verkligen
blaser star egenforetagare allt for ofta ensamma.

Fackforbunden maste stilla sig fragan varfor de inte lyckats
organisera egenforetagare i stOrre utstrackning. Det kravs for-
dandringar géllande bade kunskap och attityd. Expertisen inom
fackforbunden har haft slagsida till fordel for fragor kopplade till
anstillningar och manga ganger har foretagare motts om inte med
skepsis s med okunskap. Det har ocksa funnits en instillning att
egenforetagande ar en form av anomali pa arbetsmarknaden och att
det bdsta vore om alla hade en tillsvidareanstallning.

Denna attityd har forandrats och allt fler fackforbund borjar ta
egenforetagarfragorna pa allvar, men organisationsgraden visar med
all tydlighet att det finns mycket kvar att gora. Det dr inte ovanligt att
egenforetagare haft en ligre medlemsavgift motiverat av att erbju-
dandet varit mer begransat, bland annat eftersom forhandlingsdelen
pa fackforbunden néstan uteslutande ror anstilldas situation. Det
begransade erbjudandet till egenforetagare handlar dock inte om att
behoven skulle vara mindre, utan om att fackféorbunden i allt for stor
utstrackning utgatt fran ramverket kring anstillning.

Det finns naturligtvis tva sidor av myntet. Egenforetagare har
hittills fatt begriansad hjilp av fackférbunden vilket gjort att anslut-
ningsgraden varit relativt 1g, men att anslutningsgraden varit 1ag
har ocksa bidragit till att fackforbundens engagemang inte utvecklats
tillrackligt. EgenfOretagare som grupp maste i storre utstrackning ta
ansvar for sina fragor och manga fackférbund ar utmérkta forum for
engagemang.

”Egenforetagare som grupp maste i storre
utstriackning ta ansvar for sina fragor och

manga fackforbund ar utmarkta forum
for engagemang.”

Lontagare har organiserat sig i Over ett sekel och en stor del
av det som ar den svenska modellen ar resultatet av decennier av
forhandlingar och hart arbete. Sa linge som majoriteten av egenfo-
retagare verkar som enskilda 6ar sker inga verkliga forandringar, och
om det dr ndgot som coronapandemin visat oss ar det att det ar svart
att skydda sig som individ nir krisen kommer — oavsett om orsaken
ar ett virus, en finanskris eller biverkningar av fortsatta klimatfor-
andringar. Pandemin som drabbade Sverige och varlden under 2020
ar bara en i raden av utmaningar och om inte férandringar gors och
egenforetagare borjar organisera sig kommer monstret att upprepas.

Dar arbetstagare ofta haft en arbetsplats att samlas pa och dir
organisering kommit relativt naturligt moter frilansare en annan
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utmaning. I och med att man sallan eller aldrig mots fysiskt i
organiserad form med andra frilansare blir samarbete svarare att
organisera. Hir kan digitalisering och sociala medier skapa mojlig-
heter. Fackforbunden kan bidra med information, juridisk expertis
och inte minst med sitt kunnande om arbetsmarknaden i generella
termer. Manga egenfOretagare har begransade kunskaper kring allt
fran forsakringar till avtal och exempelvis upphovsritt. Facket ar en
potentiell partner.

Digitalisering, Al och plattformar

For att nd dessa grupper behéver facken digitaliseras i storre utstrack-
ning och vara relevanta i medlemmarnas eller de potentiella medlem-
marnas vardag. En vixande gruppegenforetagare far numer uppdrag
genom det som kommit att kallas for digitala plattformar. Fackforbun-
den behover kliva ut pa den spelplanen och moéta digitaliseringen.

Nir plattformsekonomin diskuteras handlar det ofta om fragor
kopplade till daliga villkor, anstillningsform och sa kallat falskt
egenforetagande. For DIK:s medlemsgrupper som i stor utstrickning
ar hogkvalificerade ar de sistndmnda fragorna relativt perifera — den
stora majoriteten har sjilva valt att vara egenforetagare. DIK far
dock ménga rapporter om att ersiattningarna fran plattformar ar
valdigt 1aga. Plattformsekonomin har potential att med sina laga
transaktionskostnader i stillet bidra till hOgre ersidttningar utan att
det kostar uppdragsgivarna mer, men sa verkar inte vara fallet idag.

Konkurrens ar avgorande for utvecklingen, dar risken ar att ett
fatal plattformar dominerar och darfoér kan fa ett osunt stort infly-
tande 6ver savil villkor som ersittningar.

Ett mojligt satt att mota plattformsekonomin ar till exempel att
facken utvecklar egna plattformar diar uppdrags- och arbetsgivare
rankas, betygsitts och darmed konkurrensutsitts pa ett tydligt sitt.
Det skulle ge uppdragstagarna mojligheter att fatta mer valgrundade
beslut och i forlingningen forhoppningsvis tvinga uppdragsgivarna
att forbattra sina villkor.

En viktig del i detta handlar om dataportabilitet. P4 en fri mark-
nad bor det vara en sjilvklarhet att utforarna sjidlva dger sin data,
sina digitala CV:n, och att de kan anvinda informationen pa vilka
plattformar de 6nskar. Genom att oka rorligheten mellan plattformar
Okar valmojligheten att ta uppdrag med rimliga villkor. Nar det ror
just dataportabilitet kan lagstiftning vara en mojlighet och det ar en
fraga som Saco-forbunden driver pa EU-niva.

Egenforetagare och kollektivavtal

Att kollektivavtal frimst reglerar relationen mellan arbetsgivare och
anstillda dr inget av naturen givet. Redan idag finns frilansavtal

dar fack och arbetsgivare reglerar vissa delar av relationen mellan
uppdragsgivare och uppdragstagare. Det kan handla om upphovsritt,
kostnadsersittningar och uppsigningstid av lingre 1opande uppdrag.
Det finns ingen anledning att den har typen av avtal inte skulle kunna
forekomma pa fler delar av arbetsmarknaden och de skulle kunna
bidra till forutsebarhet och stabilitet f6r savil den enskilde foretagaren
som for uppdragsgivare. Det ir viktigt att komma ihag att egenforeta-
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gare ir en viktig resurs for manga arbetsgivare och att det dirmed bor
finnas ett dmsesidigt intresse av en langsiktig hallbarhet.

Aterigen handlar det om organisering. Saco-forbunden, Unionen,
Journalistforbundet och Teaterforbundet organiserar tillsammans
ungefar 35 000 egenforetagare’. I relation till forbundens samman-
lagda medlemsantal som ar runt 1,5 miljoner ar siffran blygsam
och motsvarar drygt tva procent. Egenféretagarna utgor mellan nio
och tio procent avden sammanlagda arbetskraften och det finns
sannolikt en begransad drivkraft hos uppdragsgivarsidan att ligga
ner tid pa att férhandla med en facklig part som bara organiserar en
mycket begransad del av uppdragstagarna. Det riskerar att kosta mer
an vad det smakar.

”Det ar viktigt att komma ihag att
egenforetagare ar en viktig resurs for

manga arbetsgivare och att det darmed
bor finnas ett 6msesidigt intresse av
en langsiktig hallbarhet.”

Ersattningsnivaer

En stor del av den traditionella fackliga kampen har handlat om
rimliga 1oner. Som berorts tidigare handlar LO:s fackliga 1ofte om att
alla medlemmar dr Overens om att inte ta jobb fOr ersattningar som
ar lagre dn de man tillsammans har kommit 6verens om. Det dr dock
ingen enkel ekvation att 10sa nar det gdller egenfOretagare.

Arvodesriktlinjer med rekommenderade miniersittningar riske-
rar att forstarka en insider- /outsiderproblematik dar nykomlingar
pa arbetsmarknaden som inte kan konkurrera med erfarenhet ocksa
hindras fran att anvinda prissittningen till sin férdel. Att det fors
diskussioner kring ersidttningar bland frilansare inom en bransch ar
dock positivt och hir kan fackforbunden bidra med sitt kunnande
efter decennier av hantering av bland annat 16nebildning och 16ne-
statisk for anstillda.

Det ar ocksé alldeles for manga egenforetagare som inte har
tillracklig information for att kunna gora en relevant prissattning.
Inte minst faktumet att vildigt manga saknar en tjinstepension visar
att kunskapsnivan behover hojas. Vid sidan av foretagets kostnader,
skatter och den 10n eller det overskott som den enskilde plockar
ut, maste ersittningen tdcka allt frdn semester och forsdkringar till
eventuell foraldralon och inte minst till tjanstepensionsparande.

Ersattningsnivaer som inte rymmer dessa parametrar hor inte
hemma p4a svensk arbetsmarknad. Konkurrens ar centralt i en
marknadsekonomi, men fack och arbetsgivarorganisationer maste se
till att det inte skapas ett “race to the bottom”. I forlingningen blir en
overvildigande majoritet forlorare i ett sidant scenario.

74 Siffrorna kommer fran samtal med professor Anders Kjellberg, Lunds universitet, varen 2020.
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Engagemang

Facket far s manga medlemmar de ir virda, men egenforetagare
far ocksa de fackforbund som de fortjanar. Att anslutningsgraden
ir sa pass lag beror antingen pa att facken inte gjort tillrackligt for
de som valt att driva foretag, alternativt att man inte lyckats med att
kommunicera vad ett medlemskap ar vart.

En arbetsmarknad som bygger pa partssamarbetet i stéllet for pa
lagstiftning behover utvecklas med tiden. De atypiska anstdllnings-
formerna omfattar en stor del av arbetskraften’ och dessa grupper
maste ocksd ha sin naturliga plats i systemet. Idag har de generellt
lagre inkomster och dessutom sdmre tillgang till trygghetssystemen.
Det ar en helt orimlig situation. Flera fackforbund arbetar aktivt med
detta, men det 4r uppenbarligen ett arbete som behover fortsitta.
Det finns ingen anledning att tro att intresset for den trygghet som
facket erbjuder skulle vara s lagt bland dessa grupper som anslut-
ningsgraden antyder.

”Facket far si manga medlemmar de ar

varda, men egenforetagare far ocksa de
fackforbund som de fértjanar.”

75 Enligt Arbetsmarknadsekonomiska radet ligger siffran pa mellan 25 och 35 procent beroende
pa om man raknar in manniskor som arbetar pa arbetsplatser utan kollektivavtal eller inte.
Arbetsmarknadsekonomiska radet, "Olika vagar till jobb”, 2018, s. 29
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Den svenska egenforetagarmodellen

Det finns inget enkelt svar pa hur egenféretagare far en
naturlig plats i den svenska modellen pa samma satt som
en tillsvidareanstalld med kollektivavtal, men i takt med
att gruppen som arbetar under atypiska anstallningsformer
har vaxt behover systemen reformeras.

I den héar rapporten har DIK lyft fram tva spar som vi har argumen-
terat for inte gar att skilja fran varandra; egenforetagaren i valfards-
staten och egenforetagare inom den svenska partsmodellen.

Socialforsikringarna anpassas stegvis i ritt riktning, men sam-
tidigt har grundnivan i trygghetssystemen forsidmrats avsevart sedan
1990-talet. For anstallda har fackliga och kollektivavtalade l6sningar
i manga fall tickt upp for de forsimrade nivaerna, men egenfore-
tagare star vid sidan.

Det ar inte en sjalvklarhet att egenforetagare ska omfattas av
partsmodellen. Som foretagare har du skyldighet att sjdlv se om ditt
hus, men pa en samhdllelig niva ar det problematiskt att gruppen i
snitt har en drygt 20 procent lidgre livslon, ligre pensioner, jobbar
langre upp i aldrarna och har simre forsikringsskydd. Det géller inte
minst den relativt stora grupp, enligt Arbetsmarknadsekonomiska
radet ungefir var femte, som dr nodviandighetsforetagare, det vill
saga personer som hellre skulle vilja ha en anstillning. Den hir
gruppen och deras utsatthet riskerar att sdtta press pa ersiattningar
och villkor for andra féretagare och pa sikt dven for I6ntagare.

Om fackféreningarna vill undvika att skapa obalanser pa arbets-
marknaden, dir det skapas parallella system som paverkar hela
branscher, vilket redan skett i exempelvis byggbranschen, dr det
viktigt att den hir situationen tas pa allvar.

Utmaningen ar & ena sidan att inte stoppa in de som driver eget i
en for trang kostym som gor att forutsittningarna for fri foretagsam-
het begrinsas i for stor utstrickning. Det egna ansvaret 4r och maste
vara bade uppsidan och baksidan av foretagandet. A andra sidan
riskerar diskussionen att enbart handla om egenfOretagaren som en
enskild individ som sjilv viljer att st utanfor systemet och darfor
lamnas ensam eller helt enkelt gloms bort, nagot som tyvarr manga
ganger ar fallet.

Runt en halv miljon manniskor har F-skattsedel idag och for att
uppritthéalla valfardsstaten och dess legitimitet maste Sverige hitta
en langsiktig hallning som skapar savil trygghet som dynamik och
incitament for entreprenorskap, kreativitet och innovation.

Egenfbretagare betalar skatt och har ratt till samma tillgang till
trygghetssystemen som lontagarkollektivet och hir behovs tydligare



roster. I forlingningen kommer det kravas en hogre organisations-
grad bland egenforetagare, oavsett om det sker inom fackforbund
eller inom andra intresseorganisationer. Om detta inte sker kommer
gruppen st ensamma dven vid nista kris, och om det 4r nagot
som coronapandemin visat dr det att ensam inte ar stark. Det kan
Sveriges hundratusentals enskilda naringsidkare, som i drygt sex
manader 2020 limnades helt utan stod, vittna om.
Om egenforetagare ska fa en naturlig plats i partsmodellen kravs
det saval ett 6kat fackligt engagemang bland egenforetagare som
en 6kad forstaelse hos fackférbunden. Det fackliga erbjudandet har
utvecklats, men maste fortsatt anpassas efter gruppens forutsatt- ‘
ningar och kommuniceras. Det handlar bland annat om en 6kad
digital narvaro, men lika mycket om att ta fram forsakringslosningar
motsvarande de som kommer anstallda till del genom kollektivavtal.
I DIK:s erbjudande till egenforetagare ingar bland annat en
foretagsforsakring som i sig motsvarar kostnaden for medlemskapet
om den skulle ha tecknats pa individuell niva. DIK arbetar hela tiden
for att fylla medlemskapet med mer innehall - helt enkelt for att d
det behovs for att sikra egenforetagares langsiktiga trygghet och
balansen pa arbetsmarknaden. Son? faretagarf har du
skyldighet att sjilv se om
Kostnaden for detta behover rymmas inom ramen for det fore- ditt hus, men pa en sam-
tagaren fakturerar. Kan man inte finansiera sin bastrygghet bor hillelig niva &r det pro-
man fundera pa om friheten som foretagandet innebar viger upp blematiskt att gruppeni

K . snitt har drygt 20 procent
riskerna. Alla kan drabbas av sjukdom och de allra flesta kommer Lagre livsldn, lagre pen-

en dag vilja ga i pension. Alla paverkas ocksa nir omfattande Kkriser sioner, jobbar lingre upp
drabbar samhaillet, vilket finanskrisen 2008 och coronapandemin dr i dldrarna och har samre

- o fn ..k 3 k dd‘
farska exempel pa. orsakringssky

Individuella foretagare blir starkare med fackets trygghet i ryggen,
och gemensamt framférhandlade férsikringar och andra férmaner
kommer alltid att bli mer prisvirda. I en situation dar valfirden
urholkats under tre decennier ar det avgorande att egenfOretagare
blir en del av partsmodellen for att det generella skyddsnitet ska
fungera. Parterna bor ta ansvar aven for dem med atypiska anstall-
ningar nar politiken inte gor det. Fackférbunden har mycket bra
forutsattningar for att utveckla och erbjuda ett rimligt skydd dven for
dessa grupper.

Den kollektiva styrkan kravs ocksa for att skapa och uppratthalla
schyssta villkor. I hogkonjunktur ar det littare for den enskilde att
stalla krav, men sa fort konjunkturen borjar svaja blir det svart for
den som star ensam, helt enligt principen om tillgang och efter-
fragan. Om det inte ska resultera i en nedatgaende spiral dir alla
frilansare, och i forldngningen daven lontagare, blir forlorare kravs
organisering.

For att fa ut maximalt av organisering ar det ocksa viktigt att
egenforetagare organiseras i branschspecifika konstellationer dar
manniskor kan hjilpas at att lyfta fragor och utmaningar som ror
just deras arbetssituation. FOor arbetstagare kommer detta naturligt i
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och med att man verkar pa samma arbetsplats, men egenféretagarna
behover hitta andra 10sningar. For det Andamalet ar yrkesspecifika
fackforbund naturliga arenor.

Trygghetssystemens utmaningar giller egenforetagare i alla
delar av samhallet, men frilansare inom kultur, kommunikation och
kreativ sektor har andra utmaningar ar till exempel likare, hantver-
kare eller journalister.

”] en situation dar valfarden urholkats
under tre decennier ar det avgorande att

egenforetagare blir en del av partsmodellen
for att det generella skyddsnatet
ska fungera.”

Om du har fragor
eller behover stod kan
du alltid kontakta

DIK:s kansli via
fraga@dik.se
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